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[bookmark: _Toc100151123]Введение
Доклад отражает наиболее актуальные вызовы и тенденции, которые влияли на развитие общества в 2021 году. 
Традиционно при его подготовке использовалась информация из открытых источников, данные, предоставленные по запросам палаты органами власти, местного самоуправления, бизнес-сообществами
Общественная палата отмечает важность общественно-государственного диалога. Немалую роль в развитии общества играет поддержка некоммерческого сектора (в том числе путем усиления инфраструктуры поддержки), институтов общественного контроля, социальных проектов, волонтерского движения, взаимодействие по вопросам, направленным на корректировку национальных проектов. В связи с этим в Докладе предусмотрены отдельные разделы, отражающие деятельность общественных советов всех уровней, состояние некоммерческого сектора - как основы развития гражданского общества.
Большое значение имеет работа по общественному обсуждению нормативных правовых актов, возможность высказывать свое мнение имеют все жители области, но, как мы уже отмечали ранее, не всегда они ее используют. Вместе с тем по особо чувствительным вопросам общественный интерес сохраняется и об этом свидетельствуют обращения граждан. Именно обращения высвечивают интересы и настроения. 
Нельзя не заметить, что в 2021 году сетевые сообщества, как правило, возникающие в целях решения локальных проблем, становятся важнейшими точками роста активности, и в дальнейшем эта тенденция будет развиваться.
Бесспорно, что фактор равноправного партнерства государства и общества имеет существенное значение. Особое значение такое партнерство приобретает во времена, когда возникает бесчисленное множество вызовов в адрес страны. 
Результатом диалога общества и власти должно стать принятие справедливых решений. 
[bookmark: _Toc67924748][bookmark: _Toc67580245][bookmark: _Toc100151124]1. Некоммерческий сектор Сахалинской области
[bookmark: _Toc67580247]Среди важных критериев оценки состояния и развития гражданского общества, эффективности диалога между гражданским обществом и государством выступают отношения, складывающиеся в сфере развития некоммерческого сектора. Вопрос развития НКО постоянно находится в поле зрения общественности, на сегодня они стали неотъемлемой частью инфраструктуры и надежным партнером государства в решении части социальных проблем.
[bookmark: _Toc67580248]Для выявления уровня и качества развития некоммерческого сектора в регионе, необходимо рассматривать целый ряд факторов и показателей.
[bookmark: _Toc67924749][bookmark: _Toc67580249][bookmark: _Toc100151125]1.1. Количественные показатели некоммерческого сектора
По официальным данным динамика изменения количества зарегистрированных НКО выглядит следующим образом.
	№№ п\п
	
Виды некоммерческих организаций
	Количество НКО по состоянию на
	
	Темп роста 2022 г.
к 2021 г. (%)

	
	
	01.01.
2017
	01.01.
2018
	01.01.
2019
	01.01.
2020
	01.01.
2021
	01.01.2022
	

	1
	Некоммерческие организации
	362
	399
	424
	434
	446
	446
	100

	2
	Общественные организации
	522
	539
	548
	536
	522
	511
	97,9

	3
	Политические партии
	30
	32
	29
	26
	21
	19
	90,5

	4
	Религиозные организации
	139
	139
	139
	140
	138
	138
	100

	5
	Казачьи общества
	17
	17
	18
	15
	15
	12
	80

	
	Итого
	1070
	1126
	1158
	1151
	1142
	1126
	98,6


[bookmark: _Toc67580250]Структура 446 некоммерческих организаций следующая: автономные некоммерческие организации – 127; адвокатская палата – 1; адвокатское бюро – 2; коллегии адвокатов – 11; некоммерческие фонды - 49 (в том числе благотворительные) – 32; некоммерческие партнерства – 21; нотариальная палата – 1; территориальное общественное самоуправление – 52; общины малочисленных народов – 90; объединение работодателей – 20; объединение юридических лиц (ассоциации, союзы) – 37; учреждения – 34; совет муниципальных образований – 1.
Структура общественных объединений (511) состоит из: 375 общественных организаций, в том числе 4 межрегиональных, 248 региональных, 123 местных; 6 общественных объединений с участием государства; структурных подразделений общероссийских организаций – 48; общественных движений – 10; общественных учреждений – 1; национально-культурных автономий – 6; профсоюзов – 57; общественных фондов -  8.
[bookmark: _Toc67580251]По муниципальным образованиям области количество организаций распределено следующим образом: городской округ «Город Южно-Сахалинск» - 658; городской округ «Александровск-Сахалинский район» – 13; городской округ «Ногликский» – 34; городской округ «Охинский» – 39; Углегорский городской округ – 21; Курильский городской округ – 2; Южно-Курильский городской округ – 18; Северо-Курильский городской округ – 3; Холмский городской округ – 59; Томаринский городской округ - 17; Невельский городской округ – 19; Анивский городской округ – 26; Корсаковский городской округ – 78; городской округ «Смирныховский» – 10; Тымовский городской округ – 21; городской округ «Долинский» – 32; Макаровский городской округ – 7; Поронайский городской округ – 69.
[bookmark: _Toc67580252][bookmark: _Toc67580256]В 2021 году Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Сахалинской области проведено 39 проверок некоммерческих организаций. Проверки проведены в отношении 17 общественных объединений, 22 некоммерческих организаций и 1 региональных отделений политических партий. Анализ результатов проверок показал, что основными и наиболее типичными нарушениями являются: несоблюдение периодичности проведения заседаний руководящих органов, допускаемые организациями в ходе осуществления деятельности, отсутствие утвержденной сметы доходов и расходов, отсутствие утвержденной приказом руководителя учетной политики, непредставление в срок установленной отчетности, отсутствие учёта членов, неуплата членских взносов, также отсутствие порядка их внесения, не опубликование отчетов об использовании имущества в средствах массовой информации, нарушение порядка ведения бухгалтерского учета, несвоевременное информирование органа, принявшего решение о государственной  регистрации об изменении юридического адреса, несоблюдение установленной уставами компетенции органов управления.
Фактов, свидетельствующих о наличии в деятельности общественных объединений и религиозных организаций признаков экстремизма и оснований обращения в суд о запрете деятельности не установлено. Некоммерческих организаций, фактически осуществляющих религиозную деятельность, но зарегистрированных в иных организационно-правовых формах, на территории Сахалинской области не зарегистрировано и, в результате проведенных проверок, не установлено. По результатам проверок вынесено 26 предупреждений в отношении некоммерческих организаций, из них в отношении общественных объединений – 13; иных некоммерческих организаций – 13. Устранены указанные в предупреждениях нарушения требований законодательства Российской Федерации 21 некоммерческой организацией, по 5 предупреждениям не истек установленный срок устранения нарушений.
Управлением Минюста России по Сахалинской области в суды направлено 46 заявлений о ликвидации (прекращении деятельности) некоммерческих организаций, удовлетворено с учетом остатка нерассмотренных заявлений на начало 2021 года - 41, отказано в удовлетворении по результатам рассмотрения 17 исковых заявлений, в  том числе по 7 исковым заявлением в связи с отказом Управления от иска, по 10 исковым заявлениям в связи с устранением некоммерческими организациями выявленных нарушений в процессе рассмотрения судом искового заявления.
В реестре некоммерческих организаций, признанных исполнителями общественно полезных услуг зарегистрировано 8 некоммерческих организаций:
Сведения 
о социально ориентированных некоммерческих организациях, признанных исполнителями общественно полезных услуг на территории Сахалинской области (по состоянию на 01.01.2022)
                                                                                                                                                                                                                                                             
	№
п/п
	Наименование и ОГРН организации, признанной исполнителем общественно полезных услуг
	Наименование общественно полезной услуги, оказываемой некоммерческой организацией
	Дата включения в реестр

	1.
	Автономная некоммерческая организация Хоккейный клуб «Сахалинские Акулы» 
	- пропаганда физической культуры, спорта и здорового образа жизни;
- организация и проведение официальных спортивных мероприятий;
- участие в организации официальных спортивных мероприятиях;
- организация и проведение официальных физкультурных (физкультурно-оздоровительных) мероприятий;
- обеспечение доступа к спортивным объектам
	29.01.2020

	2.
	Автономная некоммерческая организация Центр социальной адаптации и реабилитации    «ЖИЗНЬ» 
	- предоставление социального обслуживания в стационарной форме (в том числе услуги по профилактике социально значимых заболеваний, курения, алкоголизма, наркомании, включая просвещение и информирование граждан о факторах риска для их здоровья, формирование мотивации к ведению здорового образа жизни: профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании)
	12.10.2021

	3. 
	Автономная некоммерческая организация по популяризации и визуализации школьных наук среди детей и молодежи «Живая наука» 
	- оказание помощи семье в воспитании детей: организация и проведение культурно-массовых мероприятий
	23.12.2019

	4.
	Автономная некоммерческая организация «МАСТЕРская СЕМЬИ» 
	- Услуги, направленные на социальную адаптацию и семейное устройство детей, оставшихся без попечения родителей: подготовка граждан, выразивших желание принять детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на семейные формы устройства; оказание консультативной, психологической, педагогической, юридической, социальной и иной помощи лицам, усыновившим (удочерившим) или принявшим под опеку (попечительство) ребенка; психолого-медико-педагогическая реабилитация детей.
- Услуги, направленные на оказание помощи семье в воспитании детей: формирование позитивных интересов (в том числе в сфере досуга); психолого-педагогическая, методическая и консультативная помощь родителям (законным представителям) детей.
- Услуги в сфере дошкольного и общего образования, дополнительного образования детей: психолого-педагогическое консультирование обучающихся, их родителей (законных представителей) и педагогических работников
	26.03.2020

	5.
	Сахалинское областное отделение Общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное пожарное общество» 
	услуги в сфере дополнительного образования детей в части организации и проведении олимпиад, конкурсов, мероприятий, направленных на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности, творческой деятельности
	17.06.2020

	6.
	Некоммерческое партнерство «Бригантина» 
	оказание помощи семье в воспитании детей: организация и проведение культурно-массовых мероприятий
	21.04.2020

	7.
	Сахалинская региональная общественная организация «РОДНАЯ ЗЕМЛЯ» 
	Осуществление экскурсионного обслуживания
Организация отдыха детей и молодежи
Реализация дополнительных общеразвивающих программ
Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области физической культуры и спорта
Организация и проведение олимпиад, конкурсов, мероприятий, направленных на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности, творческой деятельности, физкультурно-спортивной деятельности
Пропаганда физической культуры, спорта и здорового образа жизни
Проведение занятий физкультурно-спортивной направленности по месту проживания граждан

	01.03.2021

	8.
	Частное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования «Учебный центр «Вега» 
	Организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования
	25.05.2021




Сведения о деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций 
(по отчитавшимся объектам)
	[bookmark: _Toc67580257][bookmark: _Toc35348354]Численность участников деятельности организации
Показатель
	

2017г.
	

2018г.
	

2019г.
	

2020 г

	Общее количество социально ориентированных некоммерческих организаций, единиц
	508
	521
	571
	
530

	Среднесписочная численность штатных работников (за исключением внешних совместителей), человек
	1068
	905
	1122
	
1166

	Средняя численность внешних совместителей, человек
	136
	125
	141
	
179

	Средняя численность нештатных работников (привлечённых по договорам гражданско-правового характера), человек
	273
	202
	231
	

302

	Среднесписочная численность добровольцев (волонтёров), человек
	3502
	3348
	6058
	
5506


[bookmark: _Toc67580258][bookmark: _Toc35348355]
Распределение социально ориентированных некоммерческих организаций
по видам деятельности
	№
	Наименование показателя
	
2017г.
	
2018г.
	
2019г.

	
2020г.

	00
	Всего по видам деятельности
	1037
	1074
	1192
	1105

	
	из них осуществляющие в соответствии со своим уставом:
	
	
	
	

	
01
	профилактику социального сиротства, поддержку материнства и детства, включая социальную реабилитацию детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, безнадзорных детей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также содействие укреплению престижа и роли семьи в обществе
	19
	27
	30
	





27

	
02
	повышение качества жизни людей пожилого возраста
	22
	22
	34
	
31

	03
	социальную адаптацию инвалидов и их семей
	23
	26
	22
	19

	04
	социальную поддержку и защиту граждан, за исключением видов деятельности, указанных в строках 01-03
	35
	30
	30
	

27

	05
	подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, пропаганду знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев
	





16
	





12
	





15
	





15

	06
	оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, жертвам репрессий, беженцам и вынужденным переселенцам
	12
	9
	13
	



12

	07
	охрану окружающей среды и защиту животных
	24
	28
	27
	37

	08
	охрану и, в соответствии с установленными требованиями, содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений
	11
	8
	10
	



15

	09
	оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам, правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина
	29
	31
	32
	


29

	10
	оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе некоммерческим организациям
	4
	6
	7
	
9

	11
	профилактику социально опасных форм поведения граждан, содействие такой деятельности, включая участие в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	14
	12
	12
	



12

	12
	благотворительную деятельность
	69
	70
	71
	44

	13
	содействие благотворительной деятельности
	47
	46
	45
	28

	14
	деятельность в области добровольчества (волонтёрства)
	
38
	
42
	
48
	
49

	15
	деятельность в области образования, просвещения, науки, содействие такой деятельности
	81
	76
	83
	
81

	16
	деятельность в области культуры и искусства, содействие такой деятельности
	37
	34
	39
	
48

	17
	деятельность в области здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, содействие такой деятельности
	35
	45
	53
	


48

	18
	деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-патриотического, духовно-нравственного  воспитания граждан Российской Федерации
	74
	71
	70
	

62

	19
	деятельность в области улучшения морально-психологического состояния граждан и духовного развития личности, содействие такой деятельности, за исключением видов деятельности, указанных в строках 15-18 и 20
	



87
	



92
	



99
	



56

	20
	деятельность в области физической культуры и спорта, содействие такой деятельности
	
118
	
130
	
148
	
160

	21
	развитие межнационального сотрудничества (включая содействие укреплению мира, дружбы и согласия между народами, предотвращению национальных и религиозных конфликтов), сохранение и защита самобытности, культуры, языка и традиций народов Российской Федерации
	51
	49
	54
	




44

	22
	поддержку общественно значимых молодежных инициатив, проектов, детского и молодежного движения, детских и молодежных организаций
	28
	25
	27
	

29

	23
	содействие деятельности по производству и (или) распространению социальной рекламы
	2
	4
	4
	
4

	24
	антикоррупционную деятельность,  включая  формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению
	3
	2
	4
	

4

	25
	проведение поисковой работы, направленной на выявление неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков защитников Отечества, установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества
	5
	6
	5
	




5

	26
	участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ
	5
	4
	3
	
3

	27
	социальную и культурную адаптацию и интеграцию мигрантов
	-
	2
	3
	
2

	28
	мероприятия по медицинской реабилитации и социальной  реабилитации, социальной и трудовой реинтеграции лиц, осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ
	4
	7
	6
	



5

	29
	содействие повышению мобильности трудовых ресурсов
	4
	2
	2
	
2

	30
	увековечение памяти жертв политических репрессий
	-
	2
	2
	
1

	31
	иные виды деятельности, направленные на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, установленные законами субъектов Российской Федерации и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований для признания некоммерческих организаций социально ориентированными, за исключением видов деятельности, указанных в строках 01-30
	




79
	80
	95
	







97

	32
	оказание социальных услуг населению Российской Федерации в сферах деятельности, отмеченных в строках 01-31
	61
	74
	99
	

100


[bookmark: _Toc35348357][bookmark: _Toc67580260]Наличие у организации помещения
	Наличие помещения
	2017г.
	2018г.
	2019г
	2020г

	
	к-во
	площадь, м2
	к-во
	площадь, м2
	к-во
	площадь, м2
	к-во
	Площадь,
м2

	Есть нежилое помещение (здание) в собственности
	48
	31249,1
	49
	26571,9
	51
	24897,9
	


18
	


11211,9

	Аренда  нежилого помещения (здания), находящегося в государственной или муниципальной собственности 
	30
	3739,5
	25
	3846,7
	31
	4221,7
	







23
	







3519,1

	Аренда нежилого помещения (здания), находящегося в частной или иной собственности, за исключением государственной и муниципальной 
	46
	5782,4
	44
	7027,7
	48
	11951,6
	










52
	










11879,4

	Безвозмездное пользование нежилым помещением (зданием), находящимся в государственной или муниципальной собственности
	








69
	








6775,1
	








70
	








6880,8
	








66
	








6551,0
	








55
	








5949,7

	Безвозмездное пользование нежилым помещением (зданием), находящимся в частной или иной собственности, за исключением государственной и муниципальной
	46
	8723,2
	47
	7848,1
	61
	9252,7
	











55
	











7970,1

	Фактическое пользование нежилым помещением (зданием), но права на него не оформлены
	13
	3207,8
	10
	701,8
	9
	577,0
	





6
	





215, 8

	Фактически располагается в жилом помещении
	35
	1660,5
	39
	2314,6
	42
	2473,3
	


38
	


2197,1

	Нет помещения 
	229
	X
	247
	X
	275
	X
	296
	X


Не смотря на появление статистических данных с большим отставанием от реального времени, определенные тенденции просматриваются. Следует отметить, что кардинальных изменений в части обеспечения помещениями и численностью работающих не произошло. Отсутствие собственных площадей по-прежнему одна из существенных проблем для некоммерческих организаций. Рост числа организаций заметен в следующих видах деятельности: оказание социальных услуг населению, а также охрана окружающей среды и защита животных. Возможно, этому способствовала доступность бюджетных средств.
[bookmark: _Toc100151126]1.2. Государственная поддержка некоммерческого сектора
Некоммерческие организации, а также инициативные граждане все более активно принимают участие в конкурсах на предоставление грантов, которые проводятся Правительством Сахалинской области. В 2021 году заметно увеличились объемы финансирования на социальные проекты и составили 69,8 млн. рублей (в том числе – 10,8 млн. руб. физическим лицам), из них на социальные проекты – 60,3 млн. рублей, на проекты по патриотическому воспитанию – 3,0 млн. рублей, по защите животных – 2,0 млн. рублей., по ресурсному центру – 1,0 млн. руб., на грантовую поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности – 3,5 млн. рублей (из них некоммерческим организациям – 1,0 млн. руб.). Кроме того на реализацию проектов в сфере молодежной политики направлено 28 млн. рублей, на частичное возмещение затрат общественным организациям инвалидов – 5,0 млн. рублей.
Работа по развитию доступа негосударственных организаций к оказанию услуг в социальной сфере, выявлению и преодолению новых барьеров доступа негосударственных организаций на рынок социальных услуг продолжается. Совершенствуется нормативная правовая база. Осуществляется государственная поддержка некоммерческих, негосударственных организаций в рамках государственных программ области, путем проведения открытых конкурсных отборов. 
На поддержку некоммерческих организаций, осуществляющих развитие видов спорта, региональных спортивных федераций Сахалинской области в 2021 направлено почти 30 млн. рублей; на поддержку некоммерческих организаций, осуществляющих развитие игровых видов спорта, – 272,3 млн. рублей; на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в области физической культуры и спорта, – 30,5 млн. рублей.
[bookmark: _Toc100151127]1.3. Некоммерческий сектор как участник социально-ориентированной экономики
Сегодня общественность отмечает, что самый большой опыт привлечения некоммерческого сектора к оказанию социальных услуг появился в сфере социального обслуживания.
Устойчивое бюджетное финансирование негосударственных поставщиков социальных услуг осуществляется через Министерство социальной защиты Сахалинской области. В числе негосударственных поставщиков, включенных в Реестр состоят 3 центра социальной адаптации и реабилитации алко- и наркозависимых граждан (Автономные некоммерческие организации (далее-АНО) «Трезвый Сахалин», «Жизнь», «Здоровый Регион-65»), кризисный центр для женщин (Благотворительный фонд «Радость жизни), центр досуга для людей старшего поколения (Региональная общественная социально-досуговая организация пенсионеров «Бархатный сезон»), 3 реабилитационных центра для детей-инвалидов и молодых инвалидов (Сахалинская региональная общественная организация помощи инвалидам «Добро», АНО «Раскрой свой мир» и ИП «Самарин»), 3 организации, предоставляющие на дому услуги сиделок (АНО Дополнительного Образования Учебный Центр «Активное образование», АНО Сахалинская патронажная служба «Родные люди», АНО «Центр социальной помощи «Добрые руки»), 1 центр социального обслуживания на дому, в том числе предоставляющий услуги сиделок (Благотворительный фонд «Уютный дом»), 1 организация, предоставляющая срочные социальные услуги лицам без определенного места жительства (АНО «Выбери жизнь» - организаторы акции «Тарелка добра»), 2 индивидуальных предпринимателя (ИП Зиновьева О.В. и ИП Зиновьев М.Ю.), 1 организация, предоставляющая услуги социального работника (филиал АО «Почта России»). Наблюдается дальнейшее развитие негосударственных поставщиков социальных услуг. Три из действующих организаций открыли новые отделения: АНО Сахалинская патронажная служба «Родные люди» - полустационарное отделение «Центр трудоустройства и досуга для молодых инвалидов»; Благотворительный Фонд «Радость жизни» - отделение социального обслуживания на дому по предоставлению услуг сиделок; АНО «Выбери жизнь» - стационарное отделение по реабилитации граждан, зависимых от употребления психоактивных веществ (наркотических средств, психотропных веществ и алкоголя). Наблюдается положительная динамика на протяжении пяти последних лет по ежегодному увеличению объема средств, выплачиваемых социально ориентированным некоммерческим организациям: 2016 год – 5,9 млн. рублей; 2017 год – 15,5 млн. рублей; 2018 год – 30,1млн. рублей; 2019 год – 52,8 млн. рублей.; 2020 год – 102,9 млн. рублей; 2021 год – 120,9 млн. рублей.
Осуществляется взаимодействие с некоммерческим сектором и в здравоохранении c такими организациям как: АНО «Медицинский диагностический центр «Белая роза – Сахалин», АНО за трезвый и здоровый образ жизни «Трезвый Сахалин», АНО дополнительного образования Учебный центр «Активное образование», Сахалинская региональная общественная организация социальной поддержки «Восход», Местная общественная организация - филиал Общероссийской общественной благотворительной организации «Матери против наркотиков», АНО «Центр социальной адаптации и реабилитации «Жизнь», Благотворительный фонд «Радость жизни» и другие. Объем финансирования в 2021 году на поддержку некоммерческих организаций и волонтерских движений, реализующих мероприятия по профилактике социально значимых заболеваний и охране здоровья, реабилитации лиц с социально значимыми заболеваниями, профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ составил около 4,5 млн. рублей.
Имеется опыт работы некоммерческого сектора и в части оказании услуг в сфере образования. Оказывается, поддержка негосударственным субъектам малого и среднего предпринимательства на оказание услуг в сфере дошкольного и дополнительного образования, летнего отдыха. Субсидия негосударственным организациям в 2021 году предоставлена в сфере дошкольного образования 6-ти организациям на сумму 3,5 млн. рублей; в сфере дополнительного образования 5-ти организациям на сумму 2,0 млн. рублей; в сфере отдыха и оздоровления детей 3-м организациям на сумму 2,0 млн. рублей. 
Средства бюджета направлялись и на возмещение затрат, связанных с предоставлением дошкольного образования. Финансирование предоставлено 6-ти частным дошкольным образовательным учреждениям на общую сумму 35,0 млн. рублей (в 2020 году субсидию в объеме 32,9 млн. рублей получили 3 хозяйствующих субъекта, имеющих лицензию на образовательную деятельность по программам дошкольного образования). Грант в форме субсидии юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в частных дошкольных учреждениях в 2021 году получила 1 негосударственная организация в объеме 1,5 млн. рублей (2020 год: 1 организация на сумму 1,9 млн. рублей). 
Министерством культуры и архивного дела Сахалинской области субсидия предоставляется социально ориентированным некоммерческим организациям, в целях финансового обеспечения затрат, связанных с организацией и проведением культурно-массовых и зрелищных мероприятий. Размер грантовой поддержки в сфере культуры и искусства, а также поддержки творческих проектов, реализуемых некоммерческими организациями в 2021 году, составил 1,0 млн. рублей.
Общественная палата Сахалинской области отмечает, что для развития некоммерческого сектора требуется много составляющих, в том числе наличие центров, где можно получить консультации. В области такие организации существуют. Имеется несколько ресурсных центров: для некоммерческих организаций, участвующих в реализации мероприятий молодежного направления; ресурсный центр, созданный на грант правительства; а также ресурсный центр, действующий на базе площадки Общественной палаты. Все ресурсные центры проводят обучающие семинары, тренинги и консультации по всем вопросам деятельности некоммерческих организаций. Ресурсный центр, действующий на базе площадки Общественной палаты, постоянно проводит работу по созданию условий для развития некоммерческих организаций области. В регионе пользуется успехом, организованная ресурсным центром палаты форма взаимодействия некоммерческих организаций и органов исполнительной власти – Единые дни приёма некоммерческих организаций. Это возможность, предоставленная негосударственным организациям, оперативно за круглым столом обсуждать накопившиеся проблемы и получать ответы по вопросам отчетности, по обязательствам перед внебюджетными фондами, налоговыми органами, доступу к оказанию услуг в социальной сфере и другим. 
В целях популяризации успешных практик некоммерческих организаций области на сайте Общественной палаты публикуются материалы о реализованных социальных проектах и мероприятиях. В последние годы появилась практика участия палаты в роли партнера социальных проектов. В 2020-2021 году она выступила партнёром в социальных проектах «Чемпион Чапаевки» и «Малым территориям – большое, здоровое будущее!», реализованными сообществом нескольких некоммерческих организаций области.
[bookmark: _Toc100151128]1.4. Поддержка некоммерческого сектора на муниципальном уровне.
Общественная палата ежегодно собирает информацию о поддержке некоммерческих организаций в муниципалитетах. Ведь именно там меньше возможностей проявления своей инициативы, важно иметь возможность заниматься увлечениями, стремлением к познаниям, к здоровому образу жизни. 
Общественность отмечает, что поддержка в 2021 году на муниципальном уровне осуществлялась.
Анивский городской округ предоставил грант Сахалинской АНО «Выбери жизнь» на реализацию социального проекта, направленного на помощь людям с ограниченными возможностями развития, душевнобольным, наркозависимым (150 тыс.руб.); АНО «Конно-спортивный клуб Анива» на реализацию социального проекта «Казак с конем и ночью и днем» (80,0 тыс.руб.); Местной общественной организации «Анивская федерация футбола» грант на реализацию социального проекта «Футбол-великая игра» (60,0 тыс.руб.)
Долинский городской округ в 2021 году увеличил объем финансирования некоммерческого сектора и предоставил его местным общественным организациям: Физкультурно- спортивный клуб «Готов к труду и обороне», Детско-юношеский спортивный мотоклуб «Мотор» и Долинская местная организация инвалидов общероссийской общественной организации "Всероссийское общество инвалидов" по 100 тыс. рублей каждой организации.
Корсаковский городской округ более чем в 5 раз увеличил расходы на некоммерческий сектор. Поддержку получили Корсаковская местная спортивная общественная организация «Киокусинкай» - «Каратэ» (151,6тыс.руб.), Корсаковская местная общественная организация «Спортивный клуб «Единство» (156,3 тыс. руб.), Местная физкультурно-спортивная общественная организация «Федерация художественной гимнастики г. Корсаков» (157,2 тыс. руб.), Региональная общественная организация «Федерация бокса  г. Корсаков» (157,2 тыс. руб.), Региональная общественная организация «Спортивная Федерация  Пауэрлифтинга (силовое троеборье) Сахалинской области» (157,2 тыс. руб.), Корсаковская местная общественная организация «Детско-юношеский спортивный мотоклуб «Мото Флай» (157,2 тыс.руб.), Местная общественная организация «Клуб любителей туризма «Романтик» города Корсакова (128 тыс. руб.), Корсаковская спортивная организация «Школа бокса имени Олега Саитова» (157,2 тыс.руб.), Сахалинская региональная спортивная общественная организация «Ассоциация  Сахалина» (157,2 тыс.руб.), Региональная  общественная организация «Федерация миниволей Сахалинской области» (157,2 тыс.руб.), Региональная общественная организация «Федерация прыжков на Сахалинской области» (157,2 тыс.руб.), Местная общественная организация «Федерация лыжного спорта Корсаковского городского округа»(149,4 тыс.руб.), Местная общественная организация «Федерация футбола города Корсакова» (157,2 тыс.руб.), АНО Центр социальной адаптации и реабилитации «Жизнь» (250 тыс.руб.), Региональная молодежная общественная организация «Волонтерский клуб «Мы вместе» (250 тыс.руб.), АНО «Центр технического творчества молодежи «Техносфера» (10 млн.рублей), Автономная некоммерческая организация содействия социальной реабилитации детей «Раскрой свой мир» (5 млн. руб.), Корсаковское районное общество инвалидов Сахалинской областной организации инвалидов Всероссийского общества инвалидов (399,9 тыс.руб.), Региональная общественная социально-досуговая организация пенсионеров «Бархатный сезон» (105,3 тыс. руб.), Общественное движение «Сахалинский Танцевальный Мир» (105,3 тыс. руб.), Автономная некоммерческая организация дополнительного образования «Софийский центр русской культуры и духовного просвещения» (105,3 тыс. руб. Местная общественная организация «Корсаковский  районный совет ветеранов боевых действий» (179,3 тыс.руб.), Региональная общественная организация «Центр помощи людям с ограниченной возможностью» (78,7 тыс.руб.), Региональная социально-досуговая общественная организация «От сердца к сердцу» (105,3 тыс.руб.). При этом следует отметить, что по сравнению с прошлым годом добавилось 9 новых получателей субсидий.
Сохранил объемы финансовой поддержки общественных организаций Невельский городской округ. Три местные общественные организации на осуществление уставной деятельности получили по 60 тыс. рублей: Невельская местная общественная организация инвалидов «ВАЛЕНТИНА», Невельский городской Совет ветеранов войны, труда, вооруженных сил, правоохранительных органов и пенсионеров Невельского городского округа, Невельское местное отделение общероссийской общественной организации «Дети войны».
Городской округ Ногликский поддержал Некоммерческое партнерство «Футбольный клуб «Ноглики» (560 тыс.руб.) и АНО «Спортивно-хоккейный клуб «Северная Звезда» (240 тыс.руб.) Средства ушли на экипировку для занятий футболом и хоккеем, а также оплату проезда и проживания участников соревнований.
В Поронайском городском округе финансовую поддержку получила только одна Поронайская местная организация инвалидов общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» в объеме 125 тыс. рублей.
Городской округ Смирныховский оказал поддержку на приобретение имущества для осуществления традиционных видов деятельности (орудия лова, палатки и др.) двум родовым общинам коренных малочисленных народов Севера: «Пуймур» и «Гарпун».
В Томаринском городском округе поддержка традиционно оказывается территориальному общественному самоуправлению (ТОСам): «УЮТ-1» (47,9 тыс.руб.), «УЮТ-2» (67,9 тыс.руб.), «ПЕНЗЕНСКОЕ» (49,5тыс.руб.), «ИЛЬИНСКОЕ» (59,5 тыс.руб.), «КРАСНОГОРСК» (53,9 тыс.руб.), «ПАРУСНОЕ» (53,9 тыс.руб.), «ЧЕРЕМШАНКА» (66 тыс.руб.). Кроме того, поддержка предоставлена Территориальному объединению работодателей «Союз работодателей муниципального образования «Томаринский городской округ» Сахалинской области (58,6 тыс.руб.) и Некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области» (13829,8 тыс.руб.).
Углегорский городской округ поддержал социальные проекты Сахалинской региональной общественной организации «Сахалинский поисковый отряд «АвиаПоиск», Углегорской местной общественной организации «Партнерство» и Фонда попечителей ДШИ им. А.К. Лядова, выделив каждой из них по 100 тысяч рублей.
Холмский городской округ выделил средства Холмской местной общественной организации «Сахалинские корейцы» 149,1 тыс.руб., Холмской районной общественной организации инвалидов 11,6 тыс.руб. и Совету ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов Холмского городского округа 78,1 тыс. рублей.
Ежегодная стабильная и системная, открытая для понимания, поддержка некоммерческого сектора в городском округе «Город Южно-Сахалинск» способствует устойчивости некоммерческих организаций. Общий объем финансирования увеличился против прошлого года и составил 6,1 млн. рублей (в 2020 году - 4 млн. руб.). Общественность считает положительным тот факт, что помимо увеличения объема финансовой поддержки увеличилось и количество получателей (25 против 19 в прошлом году). Предоставленная городским округом информация характеризует разнообразие направлений деятельности некоммерческого сектора. Среди получателей грантов, субсидий и (или) имущества такие организации: Сахалинская региональная общественная организация «Защита прав граждан Сахалинской области», Сахалинская областная спортивная общественная организация «Киокусинкай каратэ», Сахалинская областная общественная организация «Экологический центр «Родник», Ассоциация собственников жилья «Мой дом», Сахалинская областная общественная организация пенсионеров (ветеранов) органов государственной безопасности, Сахалинская региональная организация общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское ордена Трудового Красного знамени общество слепых, Местная общественная организация Южно-Сахалинский спортивный клуб инвалидов «Твой мир», Южно-сахалинская местная организация инвалидов общероссийской общественной организации «Всероссийского общества инвалидов», Южно-Сахалинская городская организация ветеранов Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов, Луговская местная общественная организация инвалидов, Южно-Сахалинская местная общественная организация инвалидов «Эдельвейс», Автономная некоммерческая организация помощи детям с расстройствами аутистического спектра «Открытое сердце острова» города Южно-Сахалинска, Общественное движение «Сахалинский Танцевальный Мир», Общественная организация «Региональная национально-культурная автономия татар Сахалинской области», Общественная организация местная национально-культурная автономия татар г. Южно-Сахалинска, Автономная некоммерческая организация Сахалинская патронажная служба «Родные Люди», Региональная общественная организация  поддержки общественных инициатив «Наш Сахалин», Региональное отделение Общероссийской общественной организации «Союз пенсионеров России» по Сахалинской области, Территориальное общественное самоуправление «Космос»,  Территориальное общественное самоуправление  «Гвардия», Автономная некоммерческая организация дополнительного образования Учебный Центр «Активное Образование», Южно-Сахалинская местная общественная организация коренных малочисленных народов Севера «Этнокультурный центр «Люди Ых миф» («Люди Сахалина»)», Сахалинское региональное отделение Всероссийской общественной организации «Молодая гвардия Единой России», Автономная некоммерческая организация «Центр чтения», Сахалинская региональная спортивная общественная организация «Федерация Армейского рукопашного боя», Автономная некоммерческая организация по поддержке и социальной защите «Сильные духом», Сахалинская областная общественная организация общероссийской общественной организации «Российский Союз Молодежи», Сахалинская региональная общественная организация «Федерация бокса Сахалинской области».
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С целью получения достоверной информации о поддержке некоммерческого сектора бизнесом палата направила ряд запросов в организации, а также изучила информацию, размещаемую на сайтах этих организаций. 
Более подробная и открытая информация размещается на сайте компании «Сахалин Энерджи». 
Компания предоставила финансирование для реализации 21 проекта. Поддержка предоставляется общественным организациям и учреждениям бюджетной сферы. 
В рамках деятельности Корсаковского партнёрского совета по устойчивому развитию Компанией были профинансированы 8 инициатив, включая проекты Корсаковской центральной районной больницы, направленные на минимизацию последствий пандемии коронавируса. 
Подписано трехстороннее соглашение для реализации четвертого Плана содействия развитию коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области между Правительством Сахалинской области, «Сахалин Энерджи» и Региональным советом уполномоченных представителей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области. 
В рамках партнерской программы «Безопасность - это важно!» (партнеры - ГУ МЧС России по Сахалинской области, региональное Министерство образования и «Сахалин Энерджи») реализовывались инициативы, в которых принимали участие Сахалинское региональное отделение Российского союза спасателей, Сахалинское областное отделение Всероссийского добровольного пожарного общества, Сахалинская областная общественная организация «Экологический центр «Родник» и другие организации. 
Запущен проект поддержки культурного потенциала местных сообществ под рабочим названием «Лаборатория сахалинской энергии». Компания поддержала серию культурных и образовательных инициатив, включая театральный проект «Топливо», IV региональный фестиваль музеев Сахалинской области «Музеи в XXI веке», экологический фестиваль «Эковыходные на Горном воздухе», а также серию встреч представителей Компании и арт-сообщества, итогом которых станет совместная выставка в 2022 году; 
Компания 	инициировала 	и 	поддержала 	ряд 	проектов, направленных на сохранение, развитие и популяризацию культурного и языкового наследия коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области (выставочный проект «Сила традиций», издание газеты на нивхском языке «Нивх Диф», четвертая региональная детско-юношеская конференция на языках КМНС «Родная речь» и др.); 
Продолжилась реализация проекта «Я - вклад в развитие своего острова», который Компания реализует совместно со Спортивно-туристическим комплексом «Горный воздух». Проект направлен на развитие и поддержку волонтерского движения и повышение культуры безопасности. 
Компания продолжила поддержку мероприятий, направленных на развитие потенциала региональных общественных организаций и волонтерского движения. Около 100 представителей некоммерческого сектора и волонтеров посетили семинары по социальному проектированию, организованные Компанией при участии ведущих российских экспертов в данной области. 
В рамках программы поддержки благотворительных инициатив сотрудников и развития корпоративного волонтерства «Спешите делать добро» были реализованы четыре благотворительные инициативы, направленные на поддержку социально-уязвимых групп населения, а также две экологические акции, во время которых волонтеры Компании высаживали деревья на горе Большевик и помогали готовить Сахалинский ботанический сад к зиме. 
Общий объем финансирования со стороны «Сахалин Энерджи» на реализацию социально значимых проектов в 2021 составил 76 млн. рублей (в 2020 году Компания предоставила финансирование для реализации 52 проектов на сумму 19,53 млн. рублей, в 2019 – 34 проекта на сумму 16,38 млн. руб.). 
Предоставил информацию по запросу Общественной палаты о поддержке социальных проектов Сахалин-Шельф-Сервис. В 2021 году оказана спонсорская, благотворительная помощь в размере 1,0 млн. рублей. В реестр получателей благотворительной помощи вошли: футбольный клуб «Портовик-Энергия» (финансовая помощь в организации турниров юношеских команд (питание, проезд, проживание, мед. страховка), Сахалинская областная общественная организация «Экологический центр «Родник» (проведение 23-го регионального молодежного экологического фестиваля «Зеленый калейдоскоп», Сахалинская региональная общественная организация «Совет солдатских матерей» (организация работы Совета с призывной молодежью, военнослужащими службы по призыву и родителей, потерявших своих сыновей в армии в мирное время), Чеховский совет ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов(организация и помощь в проведении торжественного мероприятия посвященного 76-ю Победы; общественное движение «Сахалинский танцевальный мир» (оплата поездки по маршруту Южно-Сахалинск-Корсаков»; Организация 151-й годовщины со дня основания города Холмска; Строительство объекта «Обустройство места памяти по ул. Центральная, 43 в с. Яблочное по проекту программы «Инициативное бюджетирование в Сахалинской области» на 2021 год; Региональная общественная организация «Федерация парашютного спорта Сахалинской области» - проведение мероприятия «Открытый чемпионат и первенство по Сахалинской области по парашютному спорту», АНО «Баскетбольный клуб «Холмск» - открытый турнир по баскетболу среди мужских команд, посвященный памяти Карнаухова Ю.И.; Холмская районная общественная организация инвалидов (выплата к социально-значимому  мероприятию, посвященному  Международному Дню инвалидов); Сахалинская областная общественная организация пенсионеров (ветеранов) органов  государственной безопасности – подготовка и проведение мероприятий, связанных с празднованием 104-й годовщины образования органов безопасности; социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Улыбка» - приобретение новогодних сладких подарков – 42 шт.;  военный комиссариат г. Холмск и Холмского района (приобретение новогодних сладких подарков-35 шт.).
Ряд благотворительных программ осуществляет компания «Эксон Нефтегаз Лимитед». 
Приоритетными направлениями являются: образование, здравоохранение, детский массовый спорт, поддержка учреждений культуры, коренных малочисленных народов и эколого-просветительских проектов. 
В 2021 году компания «Эксон Нефтегаз Лимитед» направила на поддержку 68 социальных проектов в Сахалинской области более 91 млн. рублей. Среди благополучателей есть, в том числе, и некоммерческие организации, такие как: экологический клуб «Бумеранг», экологический центр «Родник», Сахалинская областная федерация футбола, Федерация северного многоборья коренных малочисленных народов Сахалинской области, территориально-соседская община коренных малочисленных народов Севера «Луньво», региональное общественное движение «Союз коренных народов Сахалина», нивхская родовая община «Аборигены», информационно-культурный просветительский центр  «доминанта», Территориально-соседская Сахалинская община Коренных Малочисленных Народов Севера (ульта) «Юктэ» (родник), Охинская местная общественная организация «Центр по сохранению и развитию традиционной культуры коренных малочисленных народов Севера «Кыхкых», Нивхская родовая община «Нивхинка». 
Не первый год на благотворительные цели направляет средства Восточная горнорудная компания.
Объем финансирования в 2021 году составил 24,2 млн. рублей из них 20,8 млн. рублей выделено региональной платформе "Фонд поддержки развития регионов". Традиционно компания принимает участие в развитии спорта и поддержке культурных проектов. Оказана помощь спортивным организациям: в размере 339,3 тыс. рублей МБУ Спортивной школе им. Н.П. Карпенко Углегорского городского округа, и 157,6 тыс. рублей Областному Государственному Автономному Учреждению Спортивной школе «Кристалл». Для организации и проведения Первенства ДФО по боксу среди юношей Благотворительному фонду развития бокса двукратного олимпийского чемпиона О. Саитова выделена сумма в размере 500,0 тыс. рублей, для участия сборной команды Сахалинской области во Всероссийских соревнованиях по боксу памяти А.П. Аксенова в размере 200,0 тыс. рублей. Выделены средства для формирования призового фонда, организации проведения церемонии вручения «Общероссийской литературной премии «Дальний Восток» имени В.К Арсеньева» в размере 350,0 тыс. рублей. Помощь оказана Приходу Рождества Иоанна Предтечи Южно-Сахалинской и Курильской епархии русской православной церкви г. Углегорска в размере        1903 тыс. рублей для оплаты услуг по ремонту фасада и цоколя здания Прихода. Оказана поддержка администрации Углегорского городского округа в размере 200,0 тыс. рублей с целью организации площадки для проведения мероприятия «Крещение» в 2021 году.
Начиная с 2016 года в области действует Региональный Фонд «Родные острова», основанный компаниями рыбной отрасли, руководители которых родились и выросли на Сахалине. 
В 2021 году работа фонда продолжалась в рамках основных направлений деятельности. Помощь оказывалась многодетным семьям, семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию. Осуществлялась поддержка талантливых детей и молодежи, поддержка грантовых проектов, благодаря которым сделано немало дел. В Южно-Сахалинске продолжил работу театральный кружок «Эмоджи» с постановкой спектаклей на иностранных языках. В Дальнем Дворовая хоккейная команда «Чирки» смогла закупить все оборудование и успешно принять участие в региональных и дальневосточных соревнованиях. Сахалинский клуб экстремального велоспорта, благодаря закупленному в рамках грантовой программы оборудованию, смог перестроить и благоустроить гоночные трассы на Горном Воздухе. Фонд традиционно поддерживает реализацию новых инициатив, разработанных жителями Сахалинской области, направленных на достижение значимых социальных изменений в обществе.  В рамках работы по направлению «поддержка талантливых детей и молодежи» был поддержан арт-фестиваль «Заяви о себе». Денежные премии от фонда на развитие своих талантов получил каждый победитель фестиваля. Также в рамках данного направления фонд реализовал свой авторский проект «Игротека», направленный на развитие творческих и интеллектуальных способностей детей и молодежи. 
[bookmark: _Toc100151130]2. Диалог гражданского общества и власти
Опыт взаимодействия общественности и власти доказал, что движение в направлении дальнейшего социально-экономического развития   возможен только при конструктивном диалоге, при этом эффективным является использование различных форм взаимодействия: форумы, встречи, обсуждение проектов нормативных правовых актов, проведение общественного контроля, обращения граждан, работа в общественных советах всех уровней, в рабочих группах и комиссиях.
[bookmark: _Toc100151131]2.1. Общественные советы на территории Сахалинской области
Самый короткий путь участия и влияния на решение как стратегических, так и практических задач в развитии нашей области – это путь активного развития субъектов общественного контроля, то есть общественных советов всех уровней.
[bookmark: _Toc67924757][bookmark: _Toc100151132]2.1.1. Общественные советы при региональных органах власти
Общественные советы регионального уровня имеют самый длительный период действия и опыт работы на территории нашей области. В основном многие советы (за исключением вновь образованных) прошли несколько процедур формирования новых составов.
Основной круг вопросов Общественных советов — это обсуждение проектов нормативных правовых актов агентств, инспекций, комиссий и министерств. В целях оценки профессионального уровня претендентов и служащих агентств и министерств, члены общественных советов входят в составы конкурсных комиссий, аттестационных комиссий, комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. Некоторые дают существенные рекомендации и экспертную оценку в различных направлениях работы органа власти, оказывают содействие в повышении эффективности деятельности органов исполнительной власти при осуществлении полномочий по проведению государственной политики Сахалинской области.
На заседаниях обсуждают и рассматривают отчеты министров о результатах работы министерства, о результатах антикоррупционной деятельности, о планах и результатах работы различных комиссий при министерствах, об итогах и результатах государственных программ и подпрограмм. Работа общественных советов способствует повышению открытости деятельности органов исполнительной власти.
Работа Общественного совета при министерстве экономического развития способствовала повышению эффективности деятельности министерства. Члены общественного совета в 2021 году принимали участие в заседаниях конкурсной комиссии на замещение вакантных должностей и включения в кадровый резерв министерства, заседаниях аттестационной комиссии министерства.
Общественный совет при министерстве финансов принимал активное участие в общественных обсуждениях по проекту закона «Об областном бюджете Сахалинской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», в заседаниях аттестационной и конкурсной комиссий министерства; заслушивал отчеты, доклады министерства. 
На заседаниях совета при министерстве имущественных и земельных отношений рассматривались доклады министерства, члены совета участвовали в конкурсном отборе кандидатов на замещение должностей государственной гражданской службы (включение в кадровый резерв) и аттестационной комиссии министерства; в комиссии по соблюдению требований к служебному (должностному) поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. Так, по итогам заседания, комиссией вынесено решение о возникновении конфликта интересов (о начислении премиальных выплат). Приняты меры и внесены изменения в локальные акты учреждения, после вступления в силу локальных актов учреждения в новой редакции, министерству поручено рассмотреть показатели премирования заместителя руководителя через комиссию по оценке выполнения показателей эффективности деятельности подведомственного учреждения.
Общественным советом при министерстве транспорта дана экспертная оценка по вопросам деятельности министерства и перспектив развития транспортной отрасли Сахалинской области. Члены совета участвовали в совещании в режиме ВКС по вопросу разработки документов транспортного планирования Сахалинской области – Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры. Мнение членов общественного совета были учтены разработчиком (ООО «Строй Инвест Проект», г.Москва) при корректировке данной Программы и Комплексной схемы организации транспортного обслуживания населения общественным транспортом Сахалинской области на период до 2035 года в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».
При министерстве ЖКХ, кроме рассмотрения текущих вопросов, члены совета совместно с министерством проводили мониторинги и проверки в сфере благоустройства, капитального ремонта дворовых территорий, общественных пространств, ямочного ремонта, вывоза ТКО, а также участвовали в коллегиях и совещаниях министерства. Даны рекомендации органам местного самоуправления, органам исполнительной власти, региональному оператору по обращению с ТКО.
Заседания общественного совета при министерстве здравоохранения с учетом эпидемиологической ситуации проходили в дистанционном формате. Был рассмотрен вопрос: «Об утверждении категорий значений показателей с целью выбора способа определения исполнителей государственных услуг в отраслях социальной сферы, оказываемых в рамках государственного социального заказа». Советом подготовлены предложения и рекомендации по вопросам организации и оказания медицинской помощи, включая лекарственное обеспечение, повышения эффективности и безопасности медицинских технологий и медицинской продукции, совершенствования системы здравоохранения и государственной системы оказания медицинской помощи. Члены совета участвовали в проведении ВКС встреч с участниками бизнес-сообществ по созданию благоприятных условий для повышения качества жизни населения Сахалинской области.
Члены совета при министерстве культуры и архивного дела на заседаниях рассматривали следующие вопросы: о реализации Национального проекта «Культура» в 2020 и 2021 году; о контрольно-надзорной деятельности министерства в 2020 году и планы на 2021 год;                       о выдвижении ГАУК «Сахалинский Международный театральный центр им.А.П.Чехова» на соискание премии Правительства Российской Федерации имени Ф.Волкова за вклад в развитие театрального искусства Российской Федерации; об антимонопольном комплаенсе в министерстве за 2021 год;                   о формировании предложений в проекты Национальных и региональных программ развития на период до 2030 года. 
При министерстве социальной защиты члены Совета в рамках заседаний рассматривали вопрос о региональных проектах для старшего поколения: «О Социальных проектах «Мобильная бригада», «Сахалинское долголетие» и «Забота 65+». Члены Совета входят в состав и участвуют в заседаниях следующих комиссий: по определению нуждаемости гражданина в социальном обслуживании, рассмотрению споров и конфликтных ситуаций, связанных с социальным обслуживанием, вопросам создания приёмной семьи, рассмотрению заявок поставщиков социальных услуг на выплату компенсации расходов за оказанные услуги; по аттестации педагогических работников государственных учреждений социального обслуживания.
Члены Совета при министерстве цифрового и технологического развития провели анализ основных обращений граждан в министерстве за 3 и 4 кварталы 2020 года, обсудили мероприятия по противодействию проявления коррупции в министерстве за 3 и 4 кварталы 2020 года, согласовали отчет о выполнении Плана реализации мероприятий по противодействию коррупции в министерстве за 2020 год, провели мониторинг общественного мнения граждан о деятельности министерства за 2020 год.
При министерстве спорта Советом были рассмотрены вопросы о реализации мероприятий Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (далее ВФСК «ГТО»); о реализации концепции подготовки спортивного резерва в Сахалинской области. Кроме того, было проведено совместное заседание Общественного совета с министром спорта Сахалинской области А.В. Подшиваловым по вопросам: о рассмотрении возможности открытия в г. Южно-Сахалинске училища (колледжа) олимпийского резерва; об организации на территории г. Южно-Сахалинска стенда-галереи (интерактивного) спортивной славы  Сахалинской области; о реализации Федерального закона о гармонизации законодательства в части физической культуры, спорта и образования; о возможности проведения на территории Сахалинской области межмуниципальных соревнований в спартакиадных дисциплинах (дартс, стрельба, настольный теннис, плавание, шахматы, японский волейбол) среди женщин 55 лет и старше и мужчин 60 лет и старше. Члены Общественного совета направили рекомендации министерству спорта Сахалинской области о систематическом проведении информирования населения о реализации ВФСК «ГТО»; о проведении совместно с министерством образования Сахалинской области семинара-совещания по вопросу реализации ВФСК «ГТО» среди воспитанников детского сада, школьников и студентов, а также проведение аттестации среди учителей физической культуры с применением норм ВФСК «ГТО».
На заседаниях Общественного совета министерства туризма, помимо текущих вопросов, рассматривался вопрос о предоставлении субсидий юридическим лицам, оказывающие услуги в сфере туризма на территории Сахалинской области в том числе о предоставлении субсидий некоммерческим организациям на проведение туристических, спортивно-туристических и событийных мероприятий на территории Сахалинской области.
Советом при министерстве сельского хозяйства рассмотрены отчёты (доклады) о деятельности министерства в различных сферах, выработана совместная позиция по ряду вопросов, даны рекомендации должностным лицам министерства. Члены общественного совета принимают участие в работе конкурсных комиссий при проведении конкурсов, например, «Сахалинское качество», «Лидер потребительского рынка», «Новогодние огни», в коллегиях и совещаниях министерства, а также выставках, ярмарках, иных наиболее важных отраслевых мероприятиях. Членами общественного совета на постоянной основе осуществляется контроль за разрешением вопросов, заинтересованность которыми проявляется со стороны жителей Сахалинской области. Общественный совет осуществляет оценку мероприятий министерства в части, касающейся функционирования антимонопольного комплаенса, рассматривает и утверждает доклад об его осуществлении, участвует в обсуждении проектов Ведомственных программ профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям министерства по региональному государственному контролю (надзору) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции и по лицензионному контролю в сфере заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных металлов, цветных металлов; обсуждают доклады о их реализации.
Советом при региональной энергетической комиссии проводилось обсуждение проекта программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2022 год. 
Советом при агентстве ГО и ЧС рассмотрен проект Ведомственной программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям агентства по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций на 2022 и плановые 2023-2024 года.
Членами совета при агентстве ЗАГС, кроме общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов, участия в работе конкурсных комиссий, проводилось анкетирование граждан для оценки качества работы органов ЗАГС при оказании государственных услуг по государственной регистрации актов гражданского состояния.
Совет при Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия участвовал в обсуждении проектов программ профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям по региональному государственному контролю (надзору).
Совет при Государственной жилищной инспекции проводил анализ работы с обращениями граждан, принимал участие в составлении и обсуждение результатов рейтингования управляющих компаний, проводил оценку эффективности деятельности лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами на территории Сахалинской области.
Советом Гостехнадзора рассмотрены результаты реформирования контрольно-надзорной деятельности; аналитические материалы правоприменительной практики осуществления контрольно-надзорной деятельности в органах Гостехнадзора Сахалинской области. По итогам заседаний намечены мероприятия по реализации поступивших предложений и замечаний, направленных на повышения качества оказания государственных услуг. 
Члены общественного совета при Инспекции строительного надзора осуществляли с представителями Инспекции регионального государственного строительного контроля за состоянием качества строительства на поднадзорных объектах; принимали участие в обсуждении проекта Положения о региональном государственном строительном надзоре. Позиция Общественного совета учитывалась сотрудниками Инспекции при осуществлении деятельности в сфере регионального государственного строительного надзора.
Совет при Агентстве по труду и занятости рассматривал вопросы об итогах деятельности агентства, утвердил доклад об антимонопольном комплаенсе в агентстве; рассматривал вопросы о ситуации на рынке труда в области, о реализации мероприятий активной политики занятости населения, а также дополнительных мероприятий активной политики занятости населения, о реализации подпрограммы «Оказание содействия добровольному переселению в Сахалинскую область соотечественников, проживающих за рубежом» государственной программы Сахалинской области «Содействие занятости населения Сахалинской области»; о ведомственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в организациях, подведомственных органам исполнительной власти и органам местного самоуправления; о реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; о мониторинге задолженности по заработной плате в организациях Сахалинской области; о результатах работы агентства по труду и занятости населения Сахалинской области по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты и другие вопросы. 
Общественным советом при Агентстве мировых судей проведен анализ обращений граждан, контроль соблюдения сроков рассмотрения обращений граждан и качества подготавливаемых ответов.
Члены совета приняли участие в 4-х заседаниях комиссии по аттестации лиц, замещающих должности государственной гражданской службы в агентстве; в 33 заседаниях комиссии по проведению конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и включения в кадровый резерв агентства; в заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих агентства и урегулированию конфликта интересов.
Члены совета при Агентстве по делам молодежи участвовали в качестве волонтеров (добровольцев) в оказании помощи жителям Сахалинской области. На заседания рассматривали вопросы организации и проведения на территории Сахалинской области Всероссийского патриотического форума «Острова» и оказания волонтерской (добровольческой) помощи жителям Сахалинской области. 
Члены Совета при Агентстве лесного и охотничьего хозяйства рассматривали общеорганизационные вопросы, рекомендации по включению поголовья дикого северного оленя на территории Сахалинской области в Красную книгу Сахалинской области (включено в Красную книгу Сахалинской области), рассматривали проекты нормативных правовых актов агентства.
Члены Совета Агентства по рыболовству участвовали в обсуждении итогов лососевой путины в Сахалинской области в 2021 году.

[bookmark: _Toc100151133]2.1.2. Общественные советы муниципальных образований
Одним из субъектов общественного контроля в Сахалинской области являются Общественные советы муниципальных образований. 
Несмотря на ограничения по условиям коронавирусной инфекции, организация деятельности большей половины общественных советов осуществлялась согласно планов работы. На заседаниях обсуждались актуальные проблемы жизнедеятельности населения и приоритетные вопросы развития муниципалитетов. В их работе принимали активное участие руководители органов местного самоуправления, эксперты, жители области. 
Традиционно члены общественных советов принимали деятельное участие в формировании и работе корпуса общественных наблюдателей совместно с Общественной палатой области, что повышало легитимность и прозрачность как самого процесса голосования, так и результатов выборов.
Члены общественного совета МО «Анивский городской округ» в 2021 году провели 7 заседаний, на которых рассматривались вопросы организации наблюдения за работой коммунальных служб, управляющих компаний по борьбе со снежными заносами, за вакцинацией населения городского округа, соблюдением масочного режима и за работой санитарно-противоэпидемической комиссии городского округа. По результатам вышеназванных наблюдений членами анивского Совета в администрацию муниципального образования были направлены предложения по повышению темпов вакцинации, по усилению борьбы со снежными заносами и организована проверка всех детских игровых площадок.
Анивскими общественниками контролируется проектирование кладбища в г. Анива, строительство городского крытого катка, развитие футбола в городском округе, улучшение медицинского обслуживания населения округа, строительство стадиона и подготовка к строительству парковой зоны за р. Лютога, строительство очистных сооружений. Также общественным советом МО «Анивский городской округ» в 2021 году были проведены 2 общественные проверки: Общественная проверка фермерских хозяйств на предмет содержания закрепленных за ними земельных участков и общественная проверка работы фельдшерско-акушерских пунктов. В муниципальном образовании налажено взаимодействие общественников с руководством городского округа, их рекомендации и предложения в дальнейшем находят свое отражение в поручениях мэра. Опыт работы Совета указывает на важность включения в состав советов граждан обладающих, компетенциями и авторитетом. Личный опыт председателя Анивского общественного совета, в прошлом мэра МО «Анивский городской округ», несомненно сказывается на высоких результатах деятельности Совета. 
Активную работу в сфере общественного контроля провел и общественный совет МО ГО «Долинский». Советом были организованы проверка пандусов в зимний период, общественное обсуждение в форме анкетирования по вопросу качественного транспортного обслуживания в муниципальном образовании, общественный опрос по проверке качества предоставляемых услуг в сфере ЖКХ. Также члены совета принимали участие в проверке состояния детских площадок, уборки снега, участвовали в публичных слушаниях по транспортному обслуживанию населения, по принятию бюджета и др. По утвержденному графику члены совета проводили личные приемы граждан, принимали участие в работе комиссии по делам несовершеннолетних, где остро стоит проблема семей, находящихся в социально опасном положении, и детей группы «риска». Для некоторых семей стали кураторами.
Члены общественного совета МО «Корсаковский городской округ» поддержали инициативу общественного совета Анивского городского округа о необходимости принятия неотложных мер по улучшению экологической обстановки на водных объектах, прилегающих к заливу «Анива». Результатом этого межмуниципального взаимодействия общественных советов стало создание общественного бассейнового совета Анивского, Корсаковского и Южно-Сахалинских городских округов при министерстве экологии Правительства Сахалинской области «Залив Анива». 
Общественным советом МО «Корсаковский городской округ» в 2021 году были рассмотрены актуальные вопросы в сфере здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства, социальной и культурной сферах. Члены совета участвовали в проверке работы клуба с. Новиково на предмет вовлечения пожилых людей в культурную жизнь села, в приёмках капитального ремонта и благоустройства дворовых территорий городского округа, оценивали качество работы при подготовке основных систем жизнеобеспечения района к осенне-зимнему периоду 2021/22 года. Остается под контролем корсаковских общественников и строительство пансионата для пожилых людей, который возводят по их инициативе.
Члены общественного совета МО «Невельский городской округ» в 2021 году принимали активное участие в организации обсуждения и выбора проектов инициативного бюджетирования, работали в качестве волонтеров при голосовании за проекты инициативного бюджетирования «Развитие территорий», организовывали мероприятия экологической направленности, проводили зоозащитные мероприятия, посещали пожилых граждан района, оказывали помощь маломобильным гражданам. Активное участие в жизни района с налаженным взаимодействием и практикой регулярных встреч с руководством городского округа, позволяет общественному совету МО «Невельский городской округ» влиять на оперативность решения проблем, связанных с жизнедеятельностью района. В рамках общественного контроля невельские общественники провели мониторинг соблюдения графиков движения автобусов в г. Невельске, районных аптек на предмет лекарственного обеспечения льготников лекарствами, проверяли состояние остановочных павильонов, выполнение работ по ямочному ремонту дорог в Невельске, контролировали ход благоустройства сквера по с. Горнозаводск.
10 заседаний провели в 2021 году члены общественного совета МО «Поронайский городской округ». На заседаниях члены Совета обсуждали вопросы организации качественного водоснабжения населения, благоустройства и озеленения округа, проблемы в сфере жилищно - коммунального хозяйства, работу городского транспорта. Поднимались общественниками и вопросы патриотического и культурно - просветительского воспитания молодежи и населения, а также трудоустройства молодёжи и профессиональное дополнительное обучение населения. Совет принимал активное участие в организации обсуждения проектов инициативного бюджетирования, в мониторинге ценовой ситуации на социально - значимые продукты питания на территории округа, в независимой оценке качества условий оказания услуг организациями культуры.
Члены общественного совета МО ГО «Смирныховский» на регулярной основе принимают участие в обсуждении (экспертизе) проектов нормативных правовых актов – положений об осуществлении муниципального контроля в различных сферах деятельности органов местного самоуправления, а также в работе комиссии по приёмке построенных социально-значимых объектов. Под их контролем в 2021 году организовывался досуг в лагерях дневного пребывания детей в летний период, шли проведение капитального ремонта детского сада и подготовка объектов ЖКХ к отопительному сезону. Смирныховские общественники постоянно принимают участие в различных заседаниях местной администрации, председатель Совета является членом советов по предпринимательству и по противодействию коррупции при администрации МО ГО «Смирныховский».   По инициативе смирныховских общественников находится в стадии разработки нормативно-правовой акт, регламентирующий посещении бани жителями района по социальным картам, а также с применением скидок различным категориям граждан. Членами Совета организовано постоянное контактирование с администрацией муниципалитета посредством группы в WhatsApp, что несомненно влияет на оперативность решения проблем, обозначенных общественниками, но как отмечают члены общественного совета, что зачастую поставленные ими вопросы (проблемы) невозможно решить в связи с отсутствием финансирования (дефицитом местного бюджета).
Ещё одним из активных общественных советов является Совет МО «Томаринский городской округ». По результатам деятельности общественного совета за 2021 год были решены следующие проблемы: ремонт дорог и тротуаров в сёлах района и в г.Томари; отлов бродячих животных в районе; проведение работ по восстановлению игровых элементов, а также по уборке детских площадок во всех населенных пунктах района, проведение ремонта крыш детских песочниц; улучшение сотовой связи в селах района и в г. Томари; качество воды в районе. В ответ на инициативы Томаринских общественников администрация района вынесла положительные решения по вопросам: установки табличек о запрете выгула животных на территории сквера «Молодежный»; осуществления мероприятий по обеспечению общественного порядка в районе; установки системы химводоподготовки (система очистки воды) на всех котельных района; устранения замечаний в этажных щитах многоквартирных домов (уборка неиспользованных оголённых проводов).
Больше возможностей для взаимодействия с органами власти имеется у общественного совета МО ГО «Город Южно-Сахалинск». Члены общественного совета областного центра входят в состав более чем 2-х десятков комиссий, советов и рабочих групп при администрации города и Правительства Сахалинской области, учет мнения общественников, несомненно, способствует принятию более объективных решений. Конструктивное взаимодействие с органами местного самоуправления позволило общественному совету оказать помощь жителям ул. Авиационная и внести изменения в проект благоустройства дворовой территории, решить вопрос по содержанию проезда по ул. Попова в г. Южно-Сахалинске, а также помочь жителям домов по ул. 3-я Набережная выявить причины некачественного водоснабжения в домах. 
Показательной является и высокая степень участия Южно-Сахалинского общественного совета в вопросах формирования программ и планов развития муниципального образования. 	 
По информации о деятельности Общественного совета МО Макаровский городской округ в 2021 году, представленной в Общественную палату Сахалинской области, работа Совета была направлена на осуществление общественного контроля, обеспечение условий для развития общества, взаимодействие жителей с органами местного самоуправления. Макаровские общественники наблюдали и своевременно информировали органы местного самоуправления по изменению цен в социальных магазинах, аптеках, участвовали в организации помощи для граждан категории 65+ во время пандемии, принимали участие в социально значимых муниципальных мероприятиях и городских субботниках.
Полномочия членов общественных советов МО «Городской округ Ногликский» и МО «Южно-Курильский ГО» закончились в 2019 г., новые составы советов были сформированы только в декабре 2021 г. Члены советов обоих муниципальных образований провели по одному заседанию, рассмотрев на них вопросы организационного характера, в том числе обсудили планы работы на 2022 год. 
В декабре 2021 года был обновлен состав и общественного совета МО «Холмский городской округ». В новый Совет вошли 18 человек (прошлый состав 25 чел.), персональный состав Совета обновился почти на треть. Помимо организационных заседаний, необходимых при формировании нового состава совета и утверждении планов работы, члены общественного совета контролировали вывоз ТКО и расчистку дворовых территорий от снега, соблюдение графиков движения общественного транспорта, наличие препаратов для лечения ОРВИ на территории муниципального образования «Холмский городской округ». Также совместно с сотрудниками ОМВД по Холмскому городскому округу участвовали в рейде по соблюдению норм продажи в местах реализации пиротехнических изделий. Члены совета являются активными участниками общегородских мероприятий и акций, участвуют в заседаниях организационных комитетов по их подготовке. 
Общественные советы сформированы сегодня во всех 18 муниципалитетах Сахалинской области, однако активно ведется работа лишь в части из них. Общественным советом МО ГО «Александровск-Сахалинский район» в прошлом году не было проведено ни одного заседания, мероприятия по общественному контролю ими не осуществлялись. Общественники МО ГО «Охинский» оказали помощь муниципалитету в организации переписи населения и приняли участие в конкурсной комиссии по отбору кандидатур на должность главы МО ГО Охинский. Заседаний совета, приемов граждан и каких-либо других общественно-полезных мероприятий ими не проводилось. Отсутствие активности отмечается и в Советах МО «Углегорский городской округ, МО «Тымовский ГО», МО «Курильский ГО» и МО «Северо-Курильский городской округ». 
Общественная палата отмечает, что, несмотря на наличие в последние годы успешных практик решения ряда организационно-правовых вопросов деятельности общественных советов, возможности влияния общественности на принятие решений по ключевым проблемам жизнедеятельности гражданского общества используется далеко не в полной мере. Анализ персонального состава общественных советов показал, что в муниципальных образованиях недостаточно представителей некоммерческого сектора.  В целях обеспечения эффективности работы общественных советов важно включать в состав советов таких людей, которые обладают не только высоким профессионализмом, но и обладают доверием и авторитетом у населения, а главное, активной гражданской позицией, в том числе по проблемам жизнедеятельности населения на территориях проживания.
Рейтингование муниципальных общественных советов.
С 2018 года Общественной палатой Сахалинской области был запущен проект оценки эффективности деятельности общественных советов муниципальных образований. Оценка проводится по количественным и качественным показателям, объединенным в 7 критериев: 1. Формирование и планирование деятельности Совета; 2. Количество и формат заседаний Совета; 3. Степень участия Советов в формировании программ и планов реализации развития муниципального образования; 4. Соответствие принципам открытости, гласности и отчетности в деятельности Советов; 5. Реализация форм общественного контроля; 6. Информационное освещение деятельности общественных советов (выход сюжетов, публикаций в средствах массовой информации, на новостных сайтах в интернете и социальных медиа, ведение страницы общественного совета на сайте муниципального образования); 7. Деятельность Совета по взаимодействию с органами местного самоуправления.
Итоги мониторинга в 2021 году:
	
	Формирование и планирование деятельности Совета
	Количество и формат заседаний Совета
	Степень участия Советов в формировании программ и планов реализации  развития МО
	Соответствие принципам открытости, гласности и отчетности в деятельности Советов
	Реализация форм общественного контроля
	Обратная связь Совета
	Деятельность Совета по  взаимодействию с органами МСУ
	Итоговый балл

	«Невельский городской округ»
	2,75
	9,50
	9,00
	7,50
	15,00
	0,50
	16,00
	60,25

	ГО «Долинский»
	2,75
	14,00
	7,50
	9,50
	16,50
	2,00
	8,00
	60,25

	«Анивский городской округ»
	3,00
	8,50
	2,50
	11,50
	22,00
	1,50
	4,00
	53,00

	«Томаринский городской округ»
	2,50
	4,50
	5,30
	2,50
	25,00
	1,50
	10,00
	51,30

	«Корсаковский городской округ»
	2,00
	6,00
	3,55
	11,50
	16,50
	1,50
	9,00
	50,05

	Городской округ «Город Южно-Сахалинск»
	2,00
	8,50
	9,80
	15,50
	6,00
	0,50
	4,00
	46,30

	Городской округ «Смирныховский»
	2,00
	6,00
	1,20
	3,50
	14,00
	1,00
	17,00
	44,70

	«Холмский городской округ»
	0,50
	-0,50
	5,65
	4,50
	11,00
	0,00
	2,00
	23,15

	«Макаровский городской округ»
	2,00
	7,50
	0,40
	5,00
	7,00
	0,00
	0,00
	21,90

	«Поронайский городской округ»
	1,50
	10,00
	1,03
	5,50
	0,00
	0,50
	2,00
	20,53

	«Тымовский городской округ»
	1,50
	-3,00
	1,00
	4,00
	0,00
	0,00
	12,00
	15,50

	«Северо-Курильский городской округ»
	0,50
	-2,00
	5,00
	3,00
	0,00
	0,00
	9,00
	15,50

	«Углегорский муниципальный район»
	1,00
	-2,00
	2,00
	3,50
	0,00
	1,00
	1,00
	6,50

	«Городской округ Ногликский»
	2,00
	-1,00
	0,00
	3,50
	0,00
	0,50
	0,00
	5,00

	Городской округ «Охинский»
	2,00
	-4,00
	1,00
	4,00
	0,00
	0,50
	0,00
	3,50

	ГО «Александровск-Сахалинский район»
	0,00
	-4,00
	5,00
	1,00
	0,00
	0,00
	1,00
	3,00

	«Курильский городской округ»
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	«Южно-Курильский городской округ»
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



Результаты мониторинга помогают отследить эффективность деятельности общественных советов по некоторым из оцениваемых направлений, они не являются механизмом для выявления лидера, а помогают увидеть общую картину развития общественных советов в области, определить их сильные и слабы стороны, перенять опыт у Советов с высокими результатами деятельности и распространить его на Советы менее опытные.
[bookmark: _Toc67924759][bookmark: _Toc100151134]2.1.3. Общественные советы при территориальных федеральных органах власти
        Важную роль в системе взаимодействия гражданского общества и государства занимают общественные советы (общественные комиссии), создаваемые при территориальных федеральных органах власти и обеспечивающие открытость и гласность принятия управленческих решений. 
        На территории Сахалинской области действует ряд Общественных советов при территориальных подразделениях Федеральных служб. Количество советов на территории достаточно ограничено по причине создания общественных советов при самом федеральном органе и, к сожалению, тенденция к увеличению создания советов не наблюдается.
       Из представленной информации территориальными федеральными органами о деятельности общественных советов (комиссий) следует, что за период 2021 года были проведены заседания советов, на которых рассматривались вопросы затрагивающие интересы граждан и юридических лиц, разработаны рекомендации по совершенствованию оказания услуг федеральными службами. Например, Общественным советом при  Управлении Федеральной налоговой службы России по Сахалинской области проведено 2 заседания, на которых членами совета рассмотрены вопросы по налогообложению и даны рекомендации по улучшению оказания услуг налогоплательщикам направленных на повышение налоговой грамотности и создание благополучных условий для исполнения ими обязанностей по уплате налогов, оптимизации процедур, связанных  с регистрацией юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, повышению эффективности использования инструментов налогового администрирования, способствующих к мотивированию налогоплательщиков к добровольной уплате налогов.
Общественные советы активно участвовали в проведении общественного контроля. В этом направлении хотелось бы отметить работу следующих советов: при  ФКУ «Главное бюро МСЭ по Сахалинской области», где члены Общественного совета совместно с аппаратом Уполномоченного по правам ребенка проводили мониторинг организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направленный на реализацию в Сахалинской области комплекса  мер  по защите прав и законных интересов детей, проживающих в детских домах-интернатах, а также детей, помещенных под надзор в организации для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, результаты деятельности совета позволили активизировать работу по информированию населения по вопросам медико-социальной экспертизы.
Совет при Управлении Федеральной службы судебных приставов по Сахалинской области осуществил мониторинг на доступность справочных служб подразделений ведомства, путем проведения дозвона по справочным телефонным номерам структурных подразделений. 
Решение задач по развитию добросовестной конкуренции в регионе, стало основным направлением работы в 2021 году Общественного совета при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области. Советом разработаны и направлены предложения министерствам Сахалинской области о создании условий доступности по информированию и участию хозяйствующих субъектов в проведении конкурсных процедур.
Вопросы организации медицинского обеспечения подозреваемых, обвиняемых и осужденных, организация воспитательной работы со спецконтингентом,  организация питания и материально-бытового обеспечения, соблюдение прав человека в местах лишения свободы рассматривались на заседаниях Общественного совета УФСИН по Сахалинской области. Члены совета совместно с представителями общественной наблюдательной комиссии регулярно посещали учреждения, оказывали помощь в решении вопросов, вязанных с созданием рабочих мест, социальной реабилитации осужденных, обеспечении прав и свободы совести и вероисповедания. 
       Дальнейшее усиление роли Общественных советов при федеральных органах власти видится в усилении их независимости и самостоятельности в рамках своей компетенции, создании условий для выявления мнений и конструктивных предложений представителей гражданского общества по вопросам деятельности федеральных служб.     
[bookmark: _Toc100151135]2.1.4. Общественные советы по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг
          В 2021 году в связи с истечением срока полномочий советов по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг, Общественной палатой Сахалинской области были сформированы и утверждены новые составы советов при министерствах образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры и архивного дела Сахалинской области (далее-НОК). Вновь сформированными советами НОК была выполнена запланированная работа.
 При министерстве здравоохранения Сахалинской области советом НОК проведено 5 заседаний совета, проверено 12 медицинских учреждений Сахалинской области, участвующих в реализации Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в 2021 году. По результатам проверки медицинских организаций, советом НОК даны рекомендации по повышению доступности медицинских услуг маломобильным группам граждан, инвалидам по слуху и зрению, по организации процесса анкетирования пациентов и другие предложения по устранению недочетов в работе медицинских учреждений.
   Не менее важную работу провели и советы НОК других социальных министерств. На проведение выездных проверок с участием членов совета НОК повлияло распространение новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV). Но не смотря на возникшие обстоятельства, члены советов осуществляли свою деятельность довольно успешно. 
При министерстве социальной защиты советом НОК проведено 2 заседания и проверено 14 учреждений в том числе 2 негосударственных учреждения; при министерстве культуры и архивного дела проведено 2 заседания и проверено 5 учреждений; при министерстве образования – 3 заседания совета, проверено 40 учреждений. По всем учреждениям, прошедшим проверку, советами НОК были даны рекомендации по улучшению качества оказания предоставляемых услуг. 
    Вся информация о деятельности Общественных советов НОК находится в открытом доступе и размещена на сайтах министерств Сахалинской области. 
[bookmark: _Toc100151136]2.2. Обращения граждан
Прием обращений и проведение приемов граждан органами местного самоуправления, исполнительными и законодательными органами власти стало неотъемлемой частью взаимодействия власти с населением и общественностью. 
Несмотря на рост присутствия и активности органов власти в онлайн-пространстве и прием обращений через сайты, социальные сети, и ограничения в условиях пандемии, в Сахалинской области на регулярной основе ведутся приемы обращений, встречи с жителями. Приемы граждан и обращений проводят и органы власти, общественные приемные Президента России, политические партии, депутаты, правоохранительные структуры и др.
С 2020 года по поручению Президента России в субъектах Российской Федерации начали создаваться Центры управления регионом (ЦУР). В Сахалинской области он был сформирован в 2020 году. Он заработал на базе ситуационного центра, где представители министерств и ведомств находятся в одном помещении и могут оперативно отреагировать на вопрос и помочь разобраться в ситуации.  Здесь анализируют информацию (вопросы, жалобы, обращения) от жителей из разных источников, в том числе социальных сетей органов власти, глав администраций и руководителей органов исполнительной власти, Губернатора Сахалинской области и др. Обратиться к специалистам ЦУР можно через соцсети.
В 2021 году Центром управления регионом Сахалинской области было обработано более 36 тысяч обращений. Основные темы обращений сахалинцев и курильчан: дороги, жилищно-коммунального хозяйства, социальное обслуживание, благоустройство и здравоохранение. Среднее время ответа на обращение снизилось почти в 3 раза: с 6 часов 26 минут до 2 часов 47 минут. 
В 2021 году был открыт первый муниципальный центр управления в Южно-Сахалинске. Он заработал на базе МКУ «Агентство по развитию города Южно-Сахалинска». В среднем за месяц специалисты регистрируют около 750 обращений из соцсетей.
Таким образом следует отметить, что возможность обратиться к власти у жителей нашей области имеется.
В Общественную палату Сахалинской области также поступают обращения граждан. Основные темы обращений в 2021 году: здравоохранение (обеспечение транспортом и оборудованием в больнице Смирных; о медицинской технике в ветеринарной клинике), жилищно-коммунальные хозяйство (расчет коммунальных услуг, рост тарифов, обустройство придомовых территорий, теплоснабжение, газификация, работа управляющих компаний), образование и организация обучения (2-я смена в школах; отсутствие учителей и подготовки преподавателей по специальности «география»), культура (о мероприятиях к 75-летию Сахалинской области, передача сахалинских маяков в собственность области), защита прав коренных малочисленных народов Севера, о концепции градостроительного развития микрорайонов, о нарушении трудовых прав, реализации программ в сфере молодежной политики, о мерах социальной поддержки семей с детьми.
Благодаря привлечению Общественной палатой внимания органов власти часть обращений граждан решены положительно. Например, после обращений Палаты, заявителю был произведен перерасчет коммунальных услуг, восстановлено теплоснабжение в жилом помещении, решен вопрос по обустройству новой площадки для кинологического клуба, отменен приказ о дисциплинарной ответственности, вынесенный несправедливо в отношении заявителя. 
На постоянной основе членами Общественной палаты проводятся приемы граждан. Проведение личных встреч также позволяют снизить социальную напряженность и своевременно разрешить социальные конфликты. По некоторым вопросам проходят тематические заседания Комиссий.  
В марте в Общественную палату Сахалинской области поступило обращение по вопросу строительства шламонакопителя вблизи поселка Горячие ключи Общественность неоднократно занимались вопросами шламонакопителей. Не стал исключением и текущий год. Специфика и сложность данного вопроса заключалась в том, что строительство осуществлялось на земельном участке, выделенном по программе «Дальневосточный гектар».  В связи с этим состоялось расширенное заседание Комиссии по экологии и охране окружающей среды. В ходе обсуждения вопроса, появилось понимание несовершенства законодательства. По результатам обсуждения были направлены обращения в Сахалинскую межрайонную прокуратуру, секретарю Общественной палаты России, Председателю Общественного совета при Минвостокразвитии. После привлечения внимания к данной проблеме, бизнесмен отказался от строительства шламонакопителя у термальных источников. 
В Общественную палату поступают не только жалобы, но и предложения и инициативы как от жителей, так и организаций или объединений. Например, Комиссия по экологии и охране окружающей среды поддержала инициативу «Друзей океана» по организации спасательной экспедиции для помощи морским животным. Учитывая беспокойство жителей за охрану окружающей среды, была поддержана инициатива общественных организаций по запрету запуска воздушных шаров при проведении массовых мероприятий. В результате взаимодействия органов власти и общественности Министерством экологии Сахалинской области в адрес муниципальных образований направлены письма с рекомендациями об отказе от запуска воздушных шаров при проведении массовых мероприятий.
От Общественной палаты в Правительство Сахалинской области направлены предложения, собранные по итогам проведения Общественного форума, посвященного 75-летию образования Сахалинской области, которые направлены на улучшение качества жизни граждан и развитие гражданского общества.  
По инициативе Почетного гражданина Сахалинской области, члена Общественной палаты Г.М. Грошевой, при поддержке Губернатора Сахалинской области и Администрации города Южно-Сахалинска состоялось открытие фруктового сада в честь 75-летия Победы в Великой Отечественной войны и 75-летия образования Сахалинской области. Каждый Почетный гражданин Сахалинской области и города Южно-Сахалинска имеет возможность, в дар будущим поколениям, посадить фруктовое дерево, тем самым внося вклад в патриотическое воспитание, преобразование, улучшение, озеленение областного центра Сахалинской области. 
Обращения граждан являются одним из ключевых источником обратной связи от населения и позволяет получить информацию о реальных потребностях общества. В свою очередь, своевременное реагирование и принятие решений со стороны органов власти способствует повышению качества и уровня жизни населения, а также позволяет снизить уровень социальной напряженности.  


[bookmark: _Toc100151137]2.3. Общественный контроль
Общественный контроль является одним из важнейших элементов демократического правового государства, так как именно он дает обществу возможность оценивать деятельность государственной власти и органов местного самоуправления на соответствие общественным интересам, а также влиять на эту деятельность. Поэтому палата достаточно много внимания уделяет вопросу развития общественных советов всех уровней, которые в свою очередь являются субъектами общественного контроля. За последние годы значительный опыт появился в осуществлении общественного наблюдения за выборами. Все большее число жителей области принимали в нем участие. Не стал исключением и 2021 год.
[bookmark: _Toc100151138]2.3.1. Общественное наблюдение за ходом проведения выборов депутатов Государственной Думы Российской Федерации
Подготовка к формированию корпуса общественных наблюдателей к выборам депутатов Государственной Думы Российской Федерации началась в первые дни года. С марта по июнь месяц с целью повышения правовой грамотности и обмен опытом в районах области проходили семинары, встречи, форумы с представителями общественных советов, некоммерческих организаций, партий, с активными гражданами и другими лицами.  В процессе подготовки общественных наблюдателей были подписаны Соглашения о сотрудничестве между Общественной палатой и общественными организациями, политическими партиями, общественной наблюдательной комиссией. По инициативе палаты между региональными политическими партиями состоялось подписание Соглашений «За честные выборы». Первого марта был открыт Центр общественного наблюдения. В дни голосования с 17 по 19 сентября Центр работал круглосуточно. Всем желающим и заинтересованным лицам была предоставлена возможность осуществлять наблюдение в режиме онлайн (168 участков были оснащены средствами видео наблюдения и трансляции, 132 участка оснащены автономными средствами видеонаблюдения). 
В нем осуществлялось видеонаблюдение, работала горячая линия, оперативно решались возникающие вопросы. Общественные наблюдатели при проведении голосования проявили высокую гражданскую ответственность и по итогам работы были отмечены благодарственными письмами Общественной палаты Российской Федерации. 
[bookmark: _Toc100151139]2.3.2. Совместные проверки, мониторинги
Продолжается традиция участия общественности в проверках проведения капитальных ремонтов в рамках Соглашения с Контрольно-счётной палатой и в рамках взаимодействия с Фондом капитального ремонта. 
Члены Общественной палаты Сахалинской области входят в составы всех общественных советов при органах власти различных уровней, через участие в работе советов они принимают участие в формировании и работе комиссий по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих, по аттестации гражданских служащих, комиссиях по антикоррупционному просвещению сотрудников. Председатель Общественной палаты Сахалинской области принимает участие в работе комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Сахалинской области.
В поле зрения общественности находятся вопросы по обеспечению бесплатного здорового горячего питания обучающихся начальных классов, а также оснащение общеобразовательных организаций оборудованием. Общественность обращает внимание на необходимость изменения методики определения размеров федеральной субсидии на питание. В действующей методике используется для текущего года цены предыдущего, таким образом идет отставание от инфляции сразу на 2-3 года. При утверждении бюджета формируется программа прогноза социально-экономического развития, где есть прогнозно-ожидаемая инфляция, общественность предложила использовать и применять методику к стоимости размера цен именно эти коэффициенты, которые уже учитывали бы прогнозы на цены того года, который планируется. Предложения были озвучены на форуме Сообщество в Хабаровске в рамках площадки «Противодействие распространению фальсификата и общественный контроль качества школьного питания», от Сахалинской области подступило предложение об увеличении размеров субсидий, выделяемых из федерального бюджета и учета методики распределения цен с прогнозом инфляции. Возможно, когда-то предложения будут учтены.
  В целях обеспечения общественного контроля в части учета общественного мнения, предложений и рекомендаций граждан Общественная палата стала инициатором проведения мониторингов и опросов на территории всей области.
Комиссией по спорту и молодёжной политике проведен опрос по теме «Физическая культура и спорт в нашей жизни».  В опросе приняли участие 623 человека из 18 муниципальных образований. 
Опрос показал, что в целом, население Сахалинской области активно занимается физической культурой и спортом (69% опрашиваемых (430 человек) занимаются физической культурой и спортом, 9,6% планируют заняться, и 21,3% не занимаются). И в дальнейшем желает продолжать занятия. Преимущественно это бег, ходьба, фитнес и игровые виды спорта (баскетбол, волейбол, футбол, теннис).  Жители считают, что развитие инфраструктуры, наличие новых спортсооружений, дорожек для ходьбы, бассейнов, спортивных площадок позволит повысить активность жителей заниматься физической культурой и спортом.  Например. Создание условий для занятий спорта всей семьёй (занятия/залы для родителей, пока дети на секции); разнообразие видов секций для возрастной категории от 40 лет, создание секций для пенсионеров; развитие спорта в сельской местности (секции для разных возрастных категорий); строительство спортивных комплексов с бассейном в районах области (например, в Долинске, Корсакове, Тымовском, Невельске, Томари).
В опросе «Оценка качества работы управляющих организаций в Сахалинской области» приняло участие около 500 жителей области, охват оценки качества затронул 89 управляющих организаций, предоставляющих жилищные услуги на территории Сахалинской области. Опрос показал следующее:
- у 17,5% респондентов тариф на жилищные услуги до сих пор составляет менее 22 руб/м²;
- 56,3% не знакомы с условиями договора управления многоквартирным домом;
- 13% респондентов отметили, что управляющие организации ознакомили жителей с планом работ по содержанию и ремонту общего имущества на очередной (текущий) год, при том большая часть опрошенных (35%) не знают о существовании такого плана;
- у 50% респондентов отсутствует возможность знакомиться с ежегодным отчетом управляющей организации о выполнении договора управления, так как на досках объявлений в многоквартирных домах и на сайте управляющей компании такие отчеты не размещаются;
- 31,3% жителей отметили, что имеют возможность оперативно связаться с диспетчером управляющей компании в круглосуточном режиме;
- 20% респондентов указали, что время реакции управляющих компаний на устранение неполадок составляет от часа до нескольких часов; 28,7% респондентов указывают на то, управляющие организации никак не реагирует на заявки жителей;
- из 487 граждан 79 жителей считают, управляющие компании соблюдают нормы законодательства при санитарном содержании общего имущества в многоквартирном доме, а в 25% случаев уборка не производится вообще или крайне редко;
- содержание земельного участка и контейнерной площадки оценивается положительно в 36,3%, отметили плохую уборку мусора на придомовой территории 15%;
- 37,7% опрошенных видят положительную динамику в состоянии своего многоквартирного дома в результате деятельности управляющей организации, такое же количество респондентов считают, что состояние дома постепенно ухудшается в результате плохого обслуживания представителями управляющих компаний. 
В целом опрос граждан показал, что работу управляющих организаций Сахалинской области можно назвать удовлетворительной. 
Вместе с тем результаты опроса позволяют сделать вывод о том, что в работе ряда управляющих организаций имеются пробелы в вопросах информационной открытости при работе с населением и качества предоставляемых услуг.
До сих пор со стороны многих собственников отсутствует ответственность за качественное управление домом. Граждане не только не умеют управлять своим имуществом, но и не желают заниматься этим. У потребителя доминирует иждивенческий подход, который выражается в бездействии и постоянной апелляции к власти за решением вопросов.
Это приводит к тому, что при проведении общих собраний собственников помещений явка граждан очень мала, отсутствует кворум и не удается принять необходимые решения, а это в свою очередь дает повод усомниться в достоверности протоколов общих собраний, особенно в вопросах стоимости жилищных услуг.
Возможность проведения общих собраний собственников на цифровых платформах в электронном виде вызывает у граждан определенные трудности, в частности отсутствие у многих граждан регистрации на Госуслугах, отсутствие необходимой техники, навыков пользователя.
Учитывая низкую гражданскую активность и правовую просвещенность в сфере жилищно-коммунального хозяйства, необходимо уделить особое внимание вопросам формирования у жителей многоквартирных домов знаний и навыков в сфере жилищного управления для защиты своих прав.
В рамках реализации ФП «Формирование комфортной городской среды» на территории Сахалинской области, был проведен мониторинг установленных детских игровых и спортивных комплексов на предмет соответствия требованиям Технического регламента 042/2017 «О безопасности оборудования для детских игровых площадок». 
В мониторинге приняли участие 11 Городских округов: «Александровск-Сахалинский», «Анивский», «Долинский», «Макаровский», «Невельский», «Охинский», «Поронайский», «Томаринский», «Тымовский», «Углегорский» и «Город Южно-Сахалинск».
На территориях данных городских округов установлено 1197 детских игровых и спортивных комплекса, из них 878 комплексов – детские игровые и 319 комплексов – спортивные. 
Из 1197 детских игровых и спортивных комплексов требованиям Технического регламента 042/2017 «О безопасности оборудования для детских игровых площадок» соответствует всего 197 эксплуатируемых комплекса (имеются Паспорта и/или Сертификаты). 
Из 11 Городских округов только в 2-х предусмотрено финансовое обеспечение затрат на содержание комплексов за счет муниципальных программ или возмещения затрат юридическим лицам из бюджета Муниципального образования. В 9 Городских округах финансовое обеспечение затрат на содержание и ремонт элементов игровых и спортивных площадок бюджетом не предусмотрено. 
Тем не менее, 940 комплексов обслуживаются муниципальными казенными (унитарными, бюджетными) предприятиями за счет средств муниципальных образований; 10 комплексов стоят на балансе частных предприятий (коммерческих структур); 146 комплексов включены в состав общедомового имущества и обслуживаются управляющими организациями; 100 комплексов не переданы никому на баланс, в их число также входит 4 комплекса, построенных по линии инициативного бюджетирования. 
Хочется обратить внимание на то, что из 1197 детских игровых и спортивных комплексов 56 детских игровых и спортивных комплекса нуждаются в демонтаже или сносе. 
Проведен мониторинг реализации национального проекта «Жилье и городская среда» на территории Сахалинской области 
По итогам проведенного мониторинга видно, что на территории области в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» федеральный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» в 2021 году был завершен. В настоящее время в области реализуется три федеральных проекта: «Жилье», «Формирование комфортной городской среды», «Чистая вода». Федеральный проект «Ипотека» на территории Сахалинской области не реализуется.
Мониторинг «О тарифах на услуги ЖКХ» показал, что:  
- стоимость на холодное водоснабжение разнится в десятки раз между муниципальными образованиями: самый высокий тариф – 91,98 руб./м³ платят жители Макаровского района, МУП «Глена»; в то же время жителям Северо-Курильска холодная вода продается по самому низкому тарифу – 3,87 руб./м³;
- горячее водоснабжение по самой высокой стоимости – 163,82 руб./м³ продается ООО «СахГЭК» жителям Южно-Сахалинска, п/р Хомутово-2;
- в МКП «Шахтерское коммунальное хозяйство» Углегорского района стоимость услуги водоотведения почти в 2 раза превышает стоимость услуги холодного водоснабжения;
- разница в стоимости услуги теплоснабжения по региону незначительна и не превышает 2433,98 руб./м², кроме Корсаковского района, где стоимость услуги варьируется от 2433,98 руб./м² до 6011,25 руб./м² (с. Дачное, с. Соловьевка, с. Третья Падь);
- стоимость газоснабжения в Сахалинской области составляет от 3,71 руб./м³ до 5,44 руб./м³ (Анивский район);
- стоимость электроснабжения для всех жителей Сахалинской области едина и составляет 4,56 руб./ квтч;
По итогам проведенного мониторинга стоимости коммунальных услуг на территории Сахалинской области, повышение тарифов с 1 июля 2021 года не превысило 4%.

[bookmark: _Toc100151140]2.3.3. Общественная наблюдательная комиссия
Особый вид контроля – контроль за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания, расположенных на территории Сахалинской области, осуществляет Общественная наблюдательная комиссия (ОНК). 
Члены ОНК регулярно посещают учреждения УФСИН, а также изоляторы временного содержания, действующие при ОВД в районах области. В ходе посещения исправительных учреждений в 2021 году члены комиссии осуществляли проверку коммунально-бытовых условий осужденных, качества питания, медицинского обеспечения, наличия возможностей для получения общего образования, трудоустройство осужденных и оказание им бесплатной юридической помощи, регулярно пополняли библиотечный фонд исправительных учреждений.
 В сентябре с рабочим визитом Южно-Сахалинск посетил председатель Комиссии ОП РФ по безопасности и взаимодействию с ОНК А. Воронцов и его заместитель А. Холодов. В рамках визита состоялись встречи с ОНК Сахалинской области, Общественной палатой Сахалинской области, с руководством Управления ФСИН России по Сахалинской области, Управления МВД России по Сахалинской области, уполномоченным по правам человека в Сахалинской области, представителем уполномоченного по правам ребенка в Сахалинской области. Обсуждали вопросы взаимодействия при осуществлении контроля за соблюдением прав осужденных.
В течение трех дней голосования члены ОНК осуществляли общественное наблюдение за голосованием граждан, находящихся под стражей и желающих принять участие в выборах.
Взаимодействие УФСИН и ОНК направлено на разрешение возникающих проблем и на выстраивание конструктивной работы.
[bookmark: _Toc100151141][bookmark: _Toc67580264][bookmark: _Toc67665642]2.3.4. Общественное обсуждение проектов нормативных правовых актов
Граждане, проживающие на территории Сахалинской области, начиная с 2013 года, имеют возможность участвовать в рассмотрении проектов нормативных правовых актов и вносить свои предложения по изменению проекта, используя официальный интернет-сайт Губернатора и Правительства Сахалинской области, на котором размещаются проекты всех нормативных правовых актов. В последнее время наблюдается рост активности граждан к участию в рассмотрении проектов и оказанию влияния на совершенствование законодательства. На постоянной основе проходит общественное обсуждение проектов нормативных правовых актов в Общественной палате и общественны советах.
Несмотря на то, что предложения и замечания общественности носят рекомендательный характер, использование данного механизма позволяет учитывать факторы, направленные на улучшение нормативных правовых актов не только с юридической точки, но и с точки зрения, и это, прежде всего, интересов и потребностей общества, соблюдения принципов справедливости.
В 2021 году Общественной Палатой рассмотрено 277 нормативных правовых актов Сахалинской области, по 4 проектам направлены предложения в органы исполнительной власти. При рассмотрении особо важных документов принимается решение о проведении встречи с представителями разработчика проекта нормативно правового акта. 
В адрес разработчиков направлены предложения и замечания по следующим законопроектам: проект постановления Правительства Сахалинской области «Об утверждении Положения о молодежном кадровом резерве Сахалинской области»; проект закона Сахалинской области «О дополнительных гарантиях при реализации комплексного развития территории жилой застройки в Сахалинской области»; проект Закона Сахалинской области «О порядке осуществления права законодательной инициативы гражданами Российской Федерации»; проект Закона Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Сахалинской области». 
Справедливо отметить, что предложения Общественной Палаты иногда находят свое отражение в нормативном правовом акте. 
Например, Общественная палата, рассмотрев проект постановления Правительства Сахалинской области «Об утверждении Положения о молодежном кадровом резерве Сахалинской области», в целях расширения источников формирования Молодежного резерва, состоящего из органов исполнительной власти Сахалинской области; государственных, бюджетных учреждений, предприятий сектора экономики Сахалинской области; высших учебных заведений (студентов старших курсов, выпускников, аспирантов, преподавателей, молодых ученых); Молодежного правительства Сахалинской области; граждан-самовыдвиженцев, предложила дополнить его общественными организациями.
Неоднократно в Докладах о состоянии и развитии институтов гражданского общества в Сахалинской области поднимался вопрос по сохранению мер социальной поддержки Ветеранам труда Сахалинской области, и гражданам, имеющим трудовой стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям 40 лет и более календарных лет, при выезде из Сахалинской области (далее – меры социальной поддержки). В мае 2021 года в Общественную палату для предварительного обсуждения поступил законопроект по внесению изменений в Закон Сахалинской области от 28.12.2010 № 127-ЗО «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Сахалинской области» и Общественная палата рекомендовала разработчику (министерство социальной защиты Сахалинской области) учесть предложения по сохранению мер социальной поддержки. 
Часть изменений были поддержаны Сахалинской областной Думой и внесены изменения в статьи 1 и 19 Закона «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Сахалинской области» в части социальной поддержки ветеранов труда Сахалинской области. 
Вместе с тем, к сожалению, не нашли отражение в Законе предложения Общественной палаты о социальной поддержке граждан Российской Федерации, имеющих стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях 40 и более календарных лет (ст.16), в части сохранения этих мер поддержки гражданам при их выезде на постоянное жительство за пределы Сахалинской области. Общественность считает, что к этому вопросу следует вернуться. 
Кроме того, общественники добились внесения изменений (в статьи 2 и 9) Закона Сахалинской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Сахалинской области» в части предоставления компенсации понесённых расходов на погребение умершего лица, имевшего звание «Почётный гражданин Сахалинской области», членам семей умерших лиц, имевших это звание.
Институт общественной экспертизы, используя информацию, поступающую при встречах на форумах, за круглым столом, при приеме граждан, позволяет обратить внимание на вопросы, которые не возникают у каждого жителя, но при этом важны для понимания справедливости. Ситуации бывают разные. По коллективному обращению жителей и группы предпринимателей (хозяйствующих субъектов) – собственников нежилых помещений 4,7,8 микрорайонов г. Южно-Сахалинска по вопросу соблюдения прав собственников жилых и нежилых помещений при реализации комплексного развития территорий в области, Общественной палатой были направлены предложения разработчику проекта закона «О дополнительных гарантиях при реализации комплексного развития территорий жилой застройки в Сахалинской области» доработать вышеуказанный проект, включая отражение гарантий для собственников нежилых помещений, гарантий на наличие объектов социальной инфраструктуры, и ряд других вопросов, волнующих жителей области. Всем уровням власти и органам местного самоуправления в вопросах, напрямую влияющих на качество жизни граждан, необходимо подходить взвешенно и при утверждении планов застройки, генеральных планов округов не ухудшать права граждан, либо принимать одновременно нормативные правовые акты, защищающие жителей.
Общественная палата приняла участие в общественной экспертизе федеральных законопроектов и приказов органов исполнительной власти федерального уровня (в 2021 году было рассмотрено 24 законопроекта). Были направлены предложения и замечания по федеральным проектам законов: «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части создания публично-правовой компании)»; «О наименованиях географических объектов»;  «О системе пробации в Российской Федерации»; «О внесении изменений в Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и «О внесении изменений в статью 107 Воздушного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации».
Отмечается расширение участия общественности в экспертизе федеральных законопроектов. Особенно это проявилось при направлении в Общественную палату РФ на общественную экспертизу законопроектов «О внесении изменений в Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и «О внесении изменений в статью 107 Воздушного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации». В адрес Общественной палаты Сахалинской области поступило огромное количество письменных и устных обращений граждан. Граждане требовали проведения федеральных общественных слушаний по законопроектам с участием экспертов, представителей общественной организации «Иммунный ответ», «За права семьи», института Общественного Уполномоченного по защите семьи, Российского информационного агентства «Катюша» и других общественных организаций, и движений, отклонение требований о предъявлении QR-кодов при посещении общественных мест и для проезда на железнодорожном и авиатранспорте. Реальных предложений по право применению было менее половины. Большинство обращений содержали одинаковый текст, расплывчатые и обобщенные формулировки по заготовленным шаблонам, массовая атака против вакцинации, организованная неопределенным кругом лиц, результат DDOS активности. Тем не менее позиция граждан была доведена до сведения Общественной палаты Российской Федерации и всем заявителям были направлены ответы. 
В рамках взаимодействия с членом Совета Федерации Ю.В. Архаровым к выступлению генерального директора-председателя правления ОАО «РЖД» Белозерова О.В. на тему «О влиянии модернизации Восточного полигона на социально-экономическое развитие субъектов Российской Федерации и обеспечение безопасности», было направлено предложение затронуть вопрос распространения программы «РЖД-бонус» на железнодорожные поездки на острове Сахалин. Данный вопрос был рассмотрен и по итогам переговоров с АО «Пассажирская компания «Сахалин» дочерним АО «ФПК» направлен проект договора об оказании услуг, связанных с обеспечением функционирования программы лояльности на рассмотрение.
В ноябре 2021 года на заседании круглого стола по теме «Доступность авиаперевозок для населения ДФО», организованном Минвостокразвития России, был рассмотрен вопрос о предоставлении субсидии по авиаперевозкам для жителей дальневосточных городов. При подготовке материалов к заседанию круглого стола Общественная палата Сахалинской области направила предложения по расширению направлений предоставления субсидированных билетов, учитывать не только прямые рейсы, но предоставлять субсидии н билеты до конечной точки если при отсутствии прямых рейсов используются рейсы с посадками в промежуточных аэропортах.
[bookmark: _Toc100151142]3. Гражданская активность
Члены палаты отмечают, что в целом гражданская активность не снизилась, хотя с учетом пандемии частично изменились формы работы. Больше обсуждений проходит в социальных сетях, участие в заседаниях в удаленном формате. 
[bookmark: _Toc100151143]3.1. Митинги и пикеты
Одним из способов выражения общественного мнения, а также одним из механизмов претворения в жизнь общественных инициатив является возможность участия в митинге или ином публичном мероприятии.
Такие мероприятия порой позволяют привлечь внимание и государственных органов, и общественности к значимой проблеме и наладить диалог с властью.
На территории Сахалинской области в 2021 году прошла серия митингов и пикетов, носящих как политический, так и социально-экономический характер. 
В январе в г. Южно-Сахалинске состоялся митинг и шествие в поддержку арестованного в г. Москве А. Навального. В митинге и шествии участвовало около 150 человек. В апреле в его же поддержку в Южно-Сахалинске на несогласованный митинг с требованиями: против организации властями преследования возглавляемого им Фонда борьбы с коррупцией, расследования коррупционных действий среди работников государственных структур, недопустимости преследования независимых правозащитников и (или) правозащитных организаций собрались 80 инициативных граждан.  Также в поддержку политики А. Навального и его единомышленников были организованы одиночные пикеты. Участниками митинга в основном была молодежь, организованная призывами, распространяемыми в социальных сетях. Оглядываясь на опыт других регионов, эта акция могла стать массовой и резонансной, но в отличии от многих российских регионов, мероприятие в Сахалинской области не получило ожидаемой массовости, что может свидетельствовать о низких протестных настроениях как в Южно-Сахалинске, так и в области в целом. 
Сложной формой диалога с властью выступают протестные акции, к которым можно отнести волнения населения, касающиеся мер, принимаемых властью с целью борьбы с Covid-19. 
Стартовавшая в России в 2021 году массовая вакцинация населения от Covid-19, повлекла за собой введение новых мер и требований с целью борьбы с коронавирусной инфекцией. Эти меры вызвали протест у части граждан, заявивших о своем недовольстве серией митингов и пикетов. Митинги численностью от 40 до 100 человек и одиночные пикеты против вакцинации населения, введения на территории РФ QR-кодов, а также о недопустимости отстранения от работы не вакцинированных граждан стали основной повесткой второго полугодия 2021 года. 
Не остались без внимания сахалинцев и местные политические вопросы. Так был проведен митинг против политики властей всех уровней, направленной на ухудшение жизни граждан страны и Сахалинской области. Политическая партия КПРФ высказала недоверие к результатам выборов в государственную Думу Российской Федерации, требуя их роспуска и отставки членов Избирательной комиссии Сахалинской области. 
Инициативными гражданами были организованы одиночные пикеты против введения замполитов в школах и установки на дорогах области дорожных столбиков. 
Анализ наблюдений за прошедшими митингами в Сахалинской области показал, что митинги и пикеты, как и в предыдущие годы являются реакцией части населения, имеющей особое мнение на возникающие в обществе проблемы, но существенных изменений в протестном потенциале в островном регионе не происходит и доля жителей, проявляющих протестные настроения, сохраняется на минимальном уровне.
[bookmark: _Toc100151144]3.2. Инициативное бюджетирование
Начиная с 2017 года в области действует программа инициативного бюджетирования. Последние годы показывают высокую активность и заинтересованность граждан в ее реализации. С начала реализации проекта в населенных пунктах островного региона появилось 165 новых объектов. На эти цели из областного бюджета выделено было 398,7 миллиона рублей. Финансовый вклад местных жителей и бизнеса составил порядка 9 миллионов рублей.
Проекты отбираются на конкурсной основе по ряду критериев, позволяющих оценить степень реальной востребованности проекта, обсуждаются и выбираются населением на общем собрании. Они готовятся совместно инициативной группой населения и администрацией. В результате взаимодействия власти и общества в течение года создаются новые объекты, зоны отдыха, спортивные и детские площадки, приводятся в порядок объекты инфраструктуры, ремонтируются дороги, оборудуются места для занятия физкультурой и спортом.
Общественность поддерживает эти проекты и надеется на увеличение объемов финансирования. Данные проекты напрямую дают почувствовать жителям об изменении качества жизни.
[bookmark: _Toc100151145]3.3. Добровольчество (волонтерство), как форма гражданского участия
По-прежнему для жителей нашей области человечность и взаимопомощь являются значимыми ценностями нашей жизни.
Последние годы появились положительные результаты в вопросах организации взаимодействия, выработки единых стандартов и популяризации деятельности добровольцев, что в свою очередь, положительно сказывается на ее результатах взаимодействия. Способствовало этому и усиление внимания со стороны власти к вопросам деятельности добровольцев. Для развития гражданского общества развитие добровольчества свидетельствует о наличии базовых ценностей общественной жизни. 
 Общественная палата постоянно из года в год отмечает важность и востребованность деятельности волонтеров, которая осуществляется практически во всех сферах общественной жизни. Ведь сознательное добровольное участие граждан в общественной жизни страны составляет основу развития гражданского общества. В практическом измерении это означает, что уровень развития гражданского общества, укрепление гражданственности и решения многочисленных социальных проблем, напрямую зависит от степени вовлеченности граждан в общественно-полезную деятельность на добровольных началах (добровольческую деятельность). 
В области созданы и работают различные волонтерские центры и организации. Реализация программных мероприятий развития добровольческого (волонтерского) движения в Сахалинской области осуществляется агентством по делам молодежи Сахалинской области и областным государственным автономным учреждением «Сахалинский молодежный ресурсный центр». В Южно-Сахалинске действует МАУ «Центр молодежных инициатив». В целях развития, поддержки и продвижения добровольчества на территории муниципальных образований области в прошедшем году были открыты 4 ресурсных центра добровольчества в г. Холмск, г. Корсаков, пгт. Тымовское, г. Томари. 
Реализация мероприятий в области развития добровольческого (волонтерского) движения в Сахалинской области осуществляется в соответствии с государственной программой Сахалинской области «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области» и региональной межведомственной программой Сахалинской области "Развитие добровольчества (волонтерства) на 2021 - 2022 годы». 
Важнейшим элементом развития добровольчества в регионе являются региональные проекты в сфере молодежной политики. Поддержка некоммерческих организаций поддержка осуществляется путем предоставления субсидии на реализацию проектов и программ в сфере молодежной политики. В 2020 году оказана поддержка 23 проектам на общую сумму 8 млн.рублей, в 2021 году поддержали 64 проекта на общую сумму 26 млн.рублей.  Не менее важным элементом являются образовательные мероприятия. В 2021 году были организованы следующие образовательные площадки: региональный слёт «Волонтеры-медики» и штаба акции #МыВместе, который объединил более 137 добровольцев из 13 районов области; обучающий семинар в сфере добровольчества для гражданских и муниципальных служащих, СОНКО и добровольцев на территории Сахалинской области; молодежный образовательный форум «БУМ» (г. Долинск).
Активное вовлечение жителей региона в волонтерские программы, а также оказание им методической, информационной, консультационной и ресурсной помощи, проведение обучающих семинаров и мастер-классов, способствовало росту численности волонтеров в 2021 году.
По состоянию на февраль 2022 года в Единой информационной системе «Добровольцы России» зарегистрировано 27812 волонтеров и 429 волонтерских организаций Сахалинской области (в феврале 2021 года 7114 человек и 130 организаций волонтерской направленности).



В большей степени социальная активность присуща школьникам и студенческой молодежи региона в возрасте до 24 лет, что свидетельствует о взаимодействии органов власти, реализующих государственную молодежную политику, с образовательными структурами.


Сахалинские волонтеры – активны в самых разных отраслях. Занимаются вопросами экологии, работают с пенсионерами и детьми, помогают в организации городских и региональных мероприятий, объединяются для решения глобальных и локальных социальных проблем. Такой проблемой в 2021 году безусловно стала пандемия коронавируса. Реакция общественных институтов и неравнодушных россиян на вызовы пандемии была объединена общероссийским движением «#МыВместе!».  В 2021 году на территории Сахалинской области продолжил работу клуб взаимопомощи #МыВместе. Благодаря работе волонтерских штабов в 18 муниципальных была оказана различная помощь почти 50 000 жителям Сахалинской области.
В настоящее время штаб акции #МыВместе, объединяет 11 муниципальных (районных) некоммерческих организаций, 23 региональные некоммерческие организации, 9 учебных заведений средне-специального и два высших учебных заведений островного региона. В рамках акции волонтеры доставили нуждающимся более 5 тыс. продуктовых наборов, консультировали граждан в колл-центре по вопросам профилактики распространения новой коронавирусной инфекции, патрулировали улицы с разъяснительной работой по профилактике. Также, в рамках деятельности акции, волонтерами был открыт центр бесплатной юридической помощи гражданам, трудовые права которых нарушены при ограничительных мерах по нераспространению новой коронавирусной инфекции. 
За период работы муниципальных и региональных штабов Акции силами волонтеров были организованы такие проекты как: «Голосование общественных территорий по благоустройству «Комфортная городская среда», «Всероссийская перепись населения 2021 года», «Всероссийский молодёжный форум «Острова», «Открытие Всероссийской акции «Вахта Памяти» с общим охватом более 670 волонтёров Сахалинской области.
В рамках подготовки плана празднования 75-летия Сахалинской области был сформирован волонтерский корпус для сбора предложений среди населения о включении в план мероприятий празднования. Всего в работе волонтерского корпуса приняло участие более 700 волонтеров из 18 муниципальных образований Сахалинской области и были собраны более 8 тысяч предложений.
Также при участии волонтерского корпуса был организован сбор предложений по улучшению качества жизни и направлений развития Сахалинской области. Предложения, собранные от более чем 25 тыс. сахалинцев, были направлены в Правительство Сахалинской области для использования их при формировании программ развития Сахалинской области.
Добровольчество становится все более популярным не только в молодежной среде, но и среди лиц старшего возраста. Действующие в регионе программы поддержки добровольческих движений предоставляет возможность принимать активное участие в жизни области и людям старшего возраста.
 «Серебряные волонтеры» в 2021 году провели десятки мероприятий по различным направлениям. Так, по направлению «Здравоохранение» добровольцы помогали министерству здравоохранения Сахалинской области получить обратную связь от жителей по вопросу удовлетворенности оказанными медицинскими услугами. Проводили рейды по аптекам в районах на предмет обеспеченности жизненно-необходимыми лекарственными препаратами.
Более 700 граждан старшего возраста являются активными участниками движения по социальному направлению. Они помогали информировать жителей о преимуществах использования карты сахалинца. Обучали людей старшего поколения компьютерной грамотности, декоративно-прикладному искусству. 
Во всех районах области созданы советы «серебряных волонтеров» в сфере спорта.  Добровольцы привлекали пожилых к занятию спортом, помогали в организации городских, областных физкультурных и спортивных мероприятий.
Волонтеры культуры «серебряного» движения также оказывали содействие в проведении событийных мероприятий, занимались организацией досуга и способствовали адаптации людей с ограниченными возможностями.
В рамках направления «Жилищно-коммунальное хозяйство» волонтеры совместно со специалистами профильных ведомств проводили мероприятия по повышению грамотности граждан в сфере ЖКХ, активно помогали информировать островитян о необходимости раздельного сбора мусора. 
В 2021 году Сахалинским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» был реализован региональный проект в сфере молодежной политики «Право на добро», в рамках которого осуществлялось проведение мероприятий, направленных на правовое содействие развитию молодежного добровольчества (волонтерства).
Наблюдается проявление в области и корпоративного волонтерства. Корпоративные волонтеры наряду с общественными участвуют практически во всех направлениях деятельности волонтерского движения, а само корпоративное волонтерство стало важнейшей формой участия бизнеса в решении социальных и экологических проблем.  
	В целом можно констатировать, что в Сахалинской области ряды добровольцев, способных оказывать помощь другим, из года в год увеличиваются. Организация волонтерского движения постоянно совершенствуется и формируется целая сеть добровольческих (волонтерских) центров. Не смотря на тот факт, что зачастую экономический и социальный вклад волонтерской деятельности остается в значительной степени вне поля зрения широкой общественности, явно наблюдается рост доверия к волонтерам.
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Перед обществом всегда возникают задачи, которые могут решаться не только государством, но и с помощью благотворительности, то есть оказания помощи тем, кто в ней нуждается, добровольной и безвозмездной деятельности по оказанию помощи в виде предоставления имущества, финансовых средств, выполнения работ, оказания услуг и иной поддержки. 
Бесспорно, благотворительность представляет особую ценность для общества, выступая одним из критериев укрепления согласия и доверия в обществе.
Гражданскому обществу Сахалинской области оказывать помощь нуждающимся не чуждо. Активность этой деятельности не снижается.
Продолжается проведение ежегодных акций на территории Сахалинской области. 
В Долинске организатором акции «Собери ребенка в школу» выступила комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. С помощью спонсоров помогли собрать детей в школу 10 семьям, в которых воспитываются 23 ребенка, из них школьного возраста — 16 человек. Долинские мастера сферы услуг бесплатно сделали 10 школьникам из семей, находящихся в социально опасном положении стрижки, семеро из них — первоклашки. А комиссия по делам несовершеннолетних совместно с неравнодушными людьми приобрели канцелярские товары, необходимые для обучения, а также вещи к школе.
Акция помощи бездомным животным «Коробка добра» организованна в третий раз Сахалинской областной универсальной научной библиотекой. Все собранные вещи, продукты и лекарства были переданы в приюты "Пёс и кот" и "Право на жизнь". 
Информационное агентство Sakh.com проводил акцию в помощь бездомным животным. Жители города могли приносить корм, игрушки и т.д. и взамен выбрать любую книгу. В помощь животным проходила предновогодняя акция по сбору кормов для бездомных животных в центры «Доброе сердце» и фонд «Бездомных.нет».
В апреле благотворительный фонд «Радость жизни» запустил новый проект «Чтобы жить — не тужить». Цель проекта — доставить гуманитарную помощь в села Сахалинской области, чтобы многодетные семьи, матери-одиночки и другие семьи с детьми, оказавшиеся в тяжелой ситуации, получили продукты, одежду, предметы гигиены, памперсы, канцелярию и все самое необходимое. Первая передача гуманитарной помощи прошла в селе Сокол Долинского района. Наборы получила 21 семья (102 человека, из них 72 ребенка). 
В 2021 году Sakh.com возобновил проект «Сундучки храбрости». Данный проект был запущен в ноябре 2018 года (областной детской больнице было подарено 15 сундучков для процедурных кабинетов, перевязочных и приемного покоя).
Кроме традиционных пожертвований (денежных переводов) проводятся различные тематические акции, концерты и т.д.
Студенты и преподаватели Сахалинского государственного университета организовали #ДобраЯрмарка в преддверии Дня российского студенчества.  Посетители ярмарки смогли приобрести выпечку, сувениры, открытки, книги, аксессуары и многое другое, сделанное руками студентов и преподавателей вуза. Для гостей мероприятия были организованы мастер-классы и концертная программа от студенческих творческих коллективов. Вырученные средства (общая сумма сбора составила 62,3 тыс. рублей) организаторы направили семье, пострадавшей от пожара. Помимо этого, неравнодушные жители принесли несколько десятков пакетов с вещами и игрушками и промышленными товарами.
В Южно-Сахалинском городском парке культуры и отдыха имени Ю.А. Гагарина в помощь Илье Шашлову прошла благотворительная акция, в ходе которой можно было приобрести литературу по фотомастерству и редкие фотоальбомы с фотографиями, сделанными знаменитыми мастерами мира. Во время акции собрали 17,1 тысяч рублей. Всего, с момента объявления Сах.ком сбора средств (август-декабрь) на лечение 15-летнего сахалинца было собрано 16 244, 7 тыс. рублей. Городской парк присоединился к всероссийской акции «Улыбнемся солнечному дню». В 2021 году был изменен формат акции, билеты на аттракционы были розданы детям из многодетных и малообеспеченных семей. Также состоялся благотворительный концерт при участии творческих коллективов и солистов города.
Также в области продолжает действовать уникальная благотворительная программа фонда «Будущее вместе» по организации финансовой помощи сахалинцам и курильчанам, потерявшим работу в период пандемии. Благотворительная программа организована Торгово-промышленной палатой Сахалинской области совместно с Общественной палатой и представителями социально-ответственного бизнес-сообщества и поддержана Правительством Сахалинской области. В 2021 году фонд принял решение о введении мер социальной поддержки пожилых жителей Сахалинской области. С конца октября денежную выплату в размере 1 тысячи рублей получали пенсионеры, написавшие заявление в пункте вакцинации, а с конца ноября дополнительно выдавали продуктовые наборы. 
Ежегодно Общественная организация «Братство Александра Невского» проводит новогоднюю акцию «Сотвори свое чудо». Собранные подарки в рождественские праздники передаются воспитанникам детских домов и реабилитационных центров Южно-Сахалинска, Анивского, Холмского и Томаринского районов. Кроме того, подарки и поздравления доставлены детям из многодетных и малообеспеченных семей города Южно-Сахалинска.
Новый масштаб приобрела акция «Елка желаний. Со всей области к акции присоединились представители органов власти, все муниципалитетов, депутаты, предприниматели, общественные организации, обычные граждане, желающие исполнить мечты детей, подростков из детских домов, многодетных и малоимущих семей, детей с ограниченными возможностями здоровья, а также тяжелобольных жителей области от 3 до 17 и от 60 лет. 
В Южно-Сахалинске «Городская елка добра» исполнила новогодние желания юных сахалинцев. В 2021 году благотворительный проект объединил свыше 100 участников. Кроме вручения подарков Администрацией было организовано праздничное мероприятие для детей и их родителей. 
По мнению общественности, не малую степень важности имеют все виды мероприятий, отмечающих активную благотворительную деятельность граждан, организаций, бизнеса. Это с одной стороны дань уважения благотворителям, с другой стороны путь к дальнейшему развитию.
Традиционно, в преддверии Нового года, в Южно-Сахалинске состоялась торжественная церемония награждения победителей ежегодных конкурсов «Благотворитель города». 
На мероприятии поощрили компании и организации, которые внесли существенный вклад в развитие города через благотворительную деятельность. А также отметили социально активных горожан, добившихся значительных успехов в разных сферах деятельности.
Победителем в номинации «Социальный партнер» стало сахалинское ООО «Газпром трансгаз Томск». В номинации «Мастер добрых дел» — ООО «Газпром добыча шельф Южно-Сахалинск». В номинации «Общественное признание» (по итогам интерактивного голосования) был отмечен президент региональной спортивной общественной организации «Федерация брейк-данс», руководитель команды по брейк-дансу Young Bullets Crew Константин Кан. В номинации «Дебют» победила старший воспитатель МАДОУ №39 «Радуга» Надежда Чернянская. В номинации «Рука помощи» победителем признано ООО «Еда и культура». В номинации «Мир новых открытий» — «Эксон Нефтегаз Лимитед», оператор проекта «Сахалин-1». В номинации «Спорт без границ» отметили ООО «ЛИГО-дизайн трейдинг». В номинации «Доброе сердце» — ООО «Ветеринарный центр «Сахвет». Благодарственными письмами администрации Южно-Сахалинска «За участие в решении социально-значимых проблем города и активную благотворительную деятельность» отмечены компании ООО «Простор», АО «Совхоз «Тепличный», АО «Совхоз Южно-Сахалинский» и МУП «Транспортная компания».
[bookmark: _Toc100151147]3.5. Межнациональные и межконфессиональные отношения
Сахалинская область — историческая родина для нескольких коренных народов Севера. Специфику национального состава населения Сахалинской области определяет ее сложная этническая история, пограничное положение и особый характер освоения и заселения этой территории. Межнациональную ситуацию большинство жителей региона оценивают как благоприятную - Сахалинская область воспринимается как многонациональный, мультикультурный регион, где дружно проживают люди разных национальностей.
За счёт миграционных потоков в Сахалинской области находится свыше 25 тысяч иностранных граждан. Преобладают представители следующих национальностей: киргизы, узбеки, таджики, азербайджанцы, армяне. 
На территории Сахалинской области обеспечено функционирование и региональное наполнение государственной системы мониторинга состояния межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных отношений, разработанной Федеральным агентством по делам национальностей. Доступ к системе осуществляется департаментом общественных коммуникаций Правительства Сахалинской области, а также муниципальными служащими, ответственным за реализацию государственной национальной политики во всех муниципальных образованиях Сахалинской области. 
Система мониторинга позволяет оперативно оценивать ситуации в различных сферах, влияющих на состояние межнациональных и межконфессиональных отношений как в целом в стране, так и регионе.
По итогам проведенного в 2021 году социологического исследования на тему: «Межнациональная и межконфессиональная ситуация в Сахалинской области» доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных (межэтнических) отношений составила 82 % (в 2020 году-80,2%). Данный показатель говорит о том, что состояние общества в вопросах межнациональных отношений стабильно и особых изменений не претерпело.
В целях укрепления гражданского единства, межнационального и межконфессионального согласия, сохранения этнокультурного многообразия народов на территории Сахалинской области осуществляется ряд мер, направленных на совершенствование работы по предупреждению межнациональных конфликтов: поддержка мероприятий и общественных инициатив, направленных на гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений; реализация информационной кампании, направленной на гармонизацию межнациональных отношений и укрепление российской гражданской идентичности; реализация мероприятий и инициатив, направленных на этнокультурное развитие народов, проживающих на территории области. Традиционно проводится много мероприятий, которые пользуются популярностью у сахалинцев независимо от национальной принадлежности. Например, Международный день весны «Навруз», мероприятия, посвященные 100-летию Дагестанской АССР и 15-летию ансамбля «Дуслык» национально-культурной автономии татар, Дню памяти жертв геноцида армян, бурятский национальный праздник «Сагаалган», фестиваль национальных культур, празднование 15-летия Корейского культурного центра. Мероприятия, позволяющие жителям области лучше узнавать и понимать друг друга, поддерживаются и областными органами власти и органами местного самоуправления.
Продолжается со стороны власти поддержка мероприятий, направленных на сохранение и развитие традиций духовного и культурного наследия православия такие как: региональная конференция Кирилло-мефодиевские чтения; круглый стол «Традиции ратного дела: от эпохи Александра Невского до наших дней»; круглый стол «Традиции семейной и духовной жизни на примере князя Александра Невского» и др.
Большой вклад в формирование позитивных отношений между жителями Сахалинской области разных национальностей вносят национальные общественные организации и этнокультурные объединения, которые являются связующим звеном между органами власти и жителями области разных национальностей. Ежегодно, в рамках государственной программы Сахалинской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области», осуществляется финансовая поддержка этих организаций. Объем финансирования в 2021 году составил 36,9 млн из них 2,6 млн. рублей средства федерального бюджета. 
Общественная палата Сахалинской области считает, что для усиления роли национальных общественных организаций в укреплении гражданской идентичности необходимо: усилить государственную поддержку организаций, которые проводят работу по развитию межнациональных и межрегиональных связей, патриотическому воспитанию, проведению общероссийских молодежных и детских мероприятий, особо поощрять кооперацию при совместном проведении ими межнациональных мероприятий. Необходимо расширять сферу влияния национальных общественных организаций, осуществлять поддержку новых форм деятельности национальных общественных организаций, направленных наряду с традиционными фестивалями и праздниками, на развитие волонтерского движения, социальных центров или центров помощи, спорта, туризма, борьбу за экологию, и другие новые направления. Подобные общественно-полезные формы деятельности пока еще редко практикуются национальными общественными организациями, хотя именно они способствуют объединению людей, вне зависимости от национальности. 
Особо обратить внимание на поддержку мероприятий, с участием всех возможных национальных общественных объединений, направленных на формирование уважительного отношения к России и Сахалинской области, в частности, как общему дому разных народов. 
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Общественная палата Сахалинской области, рассматривая состояние гражданского общества, постоянно уделяет внимание патриотическому воспитанию. Сегодня это одна из самых обсуждаемых проблем общественной жизни в нашей стране и главная причина этому – вызовы нашему государству в последние годы и особенно последние месяцы. Для области, расположенной на островах в приграничных территориях этот вопрос наиболее актуален, имеет особую ценность.
Чувство патриотизма начинает формироваться с самого раннего детства и в более позднем возрасте патриотизм становится активной гражданской позицией личности, выраженной в действиях и поступках, осуществляемых на благо Родины. 
Для воспитания будущих патриотов в лице современной молодежи, необходимо совместное сотрудничество власти, общественности, учебных заведений, семьи, педагогов и самих детей. 
Целью патриотического воспитания граждан в Сахалинской области является создание условий для повышения гражданской ответственности за судьбу страны и области, укрепления чувства сопричастности граждан к великой истории и нашей культуре, обеспечения преемственности поколений, воспитания гражданина, любящего свою Родину и семью, имеющего активную жизненную позицию. Патриотизм свойствен для граждан любого возраста, но особенно важно уделять внимание по данному вопросу молодежи.
В области осуществляет деятельность координационный совет по военно-патриотическому воспитанию граждан при Правительстве Сахалинской области, реализуется подпрограмма «Патриотическое воспитание в Сахалинской области» государственной программы «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области».
На сегодняшний день лидирующие позиции занимает военно-патриотические направление воспитания учащихся. Особое внимание в 2021 году было уделено развитию Всероссийского военно-патриотического общественного движения «Юнармия». Оно призвано объединить все организации и органы, занимающиеся допризывной подготовкой граждан, чтобы систематизировать патриотическое движение, а также увлечь учащихся военно-патриотической тематикой. Сегодня вступить в «Юнармию» может любой школьник от 11 до 18 лет, ведь членство в организации является открытым и добровольным. Главной целью этого движения является вызов интереса у подрастающего поколения к географии, истории России и её народов, героев, выдающихся ученых и полководцев. Работа по формированию юнармейских местных отделений во всех муниципальных образованиях Сахалинской области завершена. В состав местных отделений входят 95 юнармейских отрядов (2020 год – 76 юнармейских отрядов). Общее количество юнармейцев, принявших участие в мероприятиях патриотической направленности, составляет 5627 человек (2020 год – 2890 человек).
Кроме этого, в области ведутся и другие виды патриотической воспитательной деятельности: пропаганда спорта и здорового образа жизни; профилактика подростковой преступности, наркомании, алкоголизма и курения; противодействие религиозному и политическому экстремизму в молодежной среде, воспитание толерантности; профилактика асоциальных проявлений в молодежной среде, поддержка молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации.
Уже не первый год в области реализуется образовательный проект «Профилактика экстремизма в молодежной среде», в рамках которого в 2021 году со студентами области проведено более 10 встреч, охват участников составил более 1000 человек. В ходе встреч рассмотрены понятия экстремизма, ответственность за распространение идеологии экстремизма. Данную практику планируется продолжать и дальше.
В целях профилактики потребления алкогольных, наркотических и психотропных веществ среди молодежи в области на регулярной основе организовываются информационные пикеты по распространению информационных материалов. Нельзя забывать и о подготовке специалистов в этой сфере. В октябре 2021 года в формате онлайн, состоялся региональный научно-образовательный форум с участием представителей правоохранительных органов по профилактике социально-негативных явлений в молодежной среде «Социальный десант», целью которого, было рассмотрение аспектов работы с молодежью по профилактике экстремизма, потребления наркотических и психотропных веществ среди молодежи. 
Отдельным направлением патриотического воспитания выступает развитие казачества на территории Сахалинской области.
В 2021 году в области была разработана региональная программа «Развитие казачества на территории Сахалинской области», которая позволит совершенствовать систему взаимодействия органов исполнительной власти Сахалинской области и местного самоуправления Сахалинской области с казачьими обществами и объединениями и создать условия для проведения культурных мероприятий в области сохранения и развития казачьей культуры, направленных на культурное, физическое и патриотическое воспитание молодежи. Финансовая поддержка казачьих обществ и общественных объединений казаков составила около 1,2 млн. рублей. В области имеется возможность проходить обучающие интенсивы и получать консультации в подаче заявок на грантовые конкурсы.
Уже традиционными стали форум казачьей молодежи «Томаринский казачок» в с. Красногорск и ежегодная спартакиада допризывной казачьей молодежи Сахалинской области. По мнению общественности, вся эта работа, несомненно, приведет к популяризации отечественных воинских традиций, национальных культурных ценностей и гармонизации межнациональных отношений.
Ежегодно, в целях сохранения исторической памяти Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов в Сахалинской области организовываются различные проекты. Из прошедших в 2021 году хотелось бы выделить такие мероприятия как: федеральные проекты: «Блокадный хлеб», «Поем двором», «Окна Победы», «Бессмертный полк онлайн», парад возле Дома ветерана; акции «Георгиевская ленточка» и «Дальневосточная Победа»; уроки мужества с участием ветеранов и участников боевых операций.
Общественной палатой Сахалинской области в целях содействия воспитанию гражданственности и патриотизма жителей нашего региона на примере семейных историй и подвигов героев, защищавших Отечество ежегодно, в преддверии празднования годовщины Победы в Великой Отечественной войне, проводится конкурс «Моя семья в годы Великой Отечественной войны». Работы участников конкурса размещаются на сайте Общественной палаты и музеев Сахалинской области.  
В целях поощрения граждан, внесших большой вклад в развитие патриотического воспитания граждан, в 2021 году утвержден Почетный знак Сахалинской области «За патриотическое воспитание», награждено 5 человек. 
Общественная палата отмечает важность всех видов и форм поддержки деятельности организаций независимо от организационно-правовой формы, деятельность которых направлена на патриотическое воспитание.
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Решение проблем доступности для людей с ограниченными возможностями не может не волновать общественность. 
Обеспечение доступности требует непростых усилий со стороны государства (строительство объектов нового типа, реконструкция старых объектов, материально-техническое оснащение, доступность образования, здравоохранения, получение культурных услуг, осуществление трудовой деятельности, занятие спортом, общественный транспорт и т.д.). Все это требует больших финансовых, материальных и трудовых затрат. Проблемы накапливались десятилетиями. Важно действовать при их решении системно и комплексно. Изменения в обеспечении доступности, несомненно, имеются.
Системность решения проблем обеспечивается постоянным вниманием со стороны общественности, действиями органов власти и органов местного самоуправления, реализацией мероприятий государственной программы «Доступная среда в Сахалинской области». В области появляется все больше приспособленного транспорта, специально обустроенные тротуары, парковочные места, увеличивается количество учреждений, обеспечивающих возможность их посещения. Мероприятия программы расписаны по 2025 год.
На реализацию мероприятий государственной программы в 2021 году предусмотрено 81,6 млн. рублей (средства областного бюджета из них социальная защита – 73,5 млн. рублей; здравоохранение – 6,3 млн. рублей; культура – 1,7 млн. рублей; труд и занятость населения Сахалинской области –  0,1 млн. рублей.
В рамках решения задачи по обеспечению доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры выполнены следующие мероприятия.
Продолжено строительство дополнительного корпуса до 30 мест для ГБУ «Сахалинский областной реабилитационный центр для инвалидов». Изготовлены паспорта доступности для 2 центров занятости населения: «Александровск-Сахалинский центр занятости населения» и «Тымовский центр занятости населения». Проведены работы по обеспечению условий доступности «Чехов-Центра» (проведен ремонт входной группы с учетом доступности для инвалидов и других маломобильных групп граждан, приобретен информационный терминал). В целях обеспечения доступности объектов здравоохранения выполнены работы на 10 объектах здравоохранения (ГБУЗ «Синегорская участковая больница, ГБУЗ «Городская поликлиника № 4, ГБУЗ «Городская поликлиника № 6, ГБУЗ «Корсаковская ЦРБ», ГБУЗ «Углегорская ЦРБ», ГБУЗ «Санаторий «Тополек», ГБУЗ «Областная стоматологическая поликлиника», ГКУЗ «Областная психиатрическая больница», ГКУЗ «Сахалинский областной противотуберкулезный диспансер», ГБУЗ «Консультативно-диагностический центр»).
Создаются условия для получения детьми-инвалидами качественного образования в школах, детских садах. Частично такая работа проведена в организациях дополнительного образования детей, и образовательных организациях среднего и высшего образования (устанавливаются подъемники, кнопки вызова помощи, обустраиваются места в гардеробе).
Продолжается обеспечение доступности в муниципальных образованиях. Работа проводится на условиях софинансирования областного и местного бюджетов, проведены работы на 49 муниципальных объектах, в том числе 13 жилых домах.
В Центре социального обслуживания населения Сахалинской области действует компьютерный класс на 9 мест и передвижной компьютерный класс на 5 мест, а также функционируют пункты проката технических средств реабилитации. За 2021 год обучено в компьютерных классах 127 человек, в том числе в стационарном компьютерном классе (г. Южно-Сахалинск, ул. Больничная, д. 34) – 72 человек, в передвижных классах - 55 человек. В пункте проката и его филиалах за указанный выше период заключено 1335 договоров с получателями социальных услуг на временное пользование техническими средствами реабилитации. 
С целью обеспечения доступа инвалидов к информации, формированию позитивного общественного мнения к проблемам инвалидов в 2021 году реализованы на территории субъекта такие мероприятия как субтитрование телевизионных программ, производимых и транслируемых на территории Сахалинской области, отражающих основные события общественно-политической, социально-экономической, культурной и спортивной сфер Сахалинской области, организация сурдоперевода итоговой новостной телевизионной программы, производимой и транслируемой в эфире регионального телевещания на территории МО «Городской округ «Город Южно-Сахалинск» и близлежащих населенных пунктах. Произведен цикл телевизионных программ для людей с ограниченными физическими возможностями и его размещение в телевизионном эфире с охватом вещания не менее 90% муниципальных образований Сахалинской области. Тематические вопросы программ: обеспечение доступности объектов и услуг; социальная поддержка инвалидов; взаимодействие с общественными организациями инвалидов; спортивные достижения инвалидов, мир увлечений; реабилитация детей-инвалидов; организация летнего отдыха детей-инвалидов; организация санаторно-курортного лечения людей с ограниченными возможностями. Организована подписка инвалидов на периодические печатные издания – газету «Надежда» и журнал «Наша жизнь». Периодические печатные издания доставлены 2958 инвалидам из различных районов области (газета «Надежда» доставлена 2838 инвалидам; плоскопечатный журнал «Наша жизнь» доставлен 120 инвалидам). Продолжает работу диспетчерский центр связи для инвалидов по слуху на базе Центра социального обслуживания. За отчетный период услугами воспользовались 683 человека. 
В рамках обеспечения взаимодействия органов государственной власти с общественными организациями инвалидов распределена субсидия 18-ти общественным организациям инвалидов на частичное возмещение затрат, связанных с осуществлением уставной деятельности, проведение обучающих семинаров и социально-реабилитационных мероприятий на общую сумму 5,0 млн. рублей. В 2021 году участие в социально значимых мероприятиях приняли 2000 человек. Для общественных организаций инвалидов был проведен информационно-обучающий семинар. Участие в семинаре приняли 35 представителей общественных организаций инвалидов из 7 районов области. 
Информация по приоритетным объектам Сахалинской области регулярно заносится и обновляется на карте доступности объектов сайта государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» «Учимся жить вместе». Среди муниципальных образований Сахалинской области состоялся конкурс с целью выявления наилучшей муниципальной практики по созданию доступной среды для людей с инвалидностью. Участие в конкурсе приняли 15 муниципальных образований области, из которых 3 вышли в финал (Поронайский городской округ, Углегорский городской округ, городской округ Александровск-Сахалинский район). Победителем был признан Углегорский городской округ. 
В целях определения уровня положительного отношения инвалидов к уровню доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности и уровня положительной оценки инвалидами отношения населения к проблемам инвалидов проведен социологический опрос, который проводится ежегодно.
Социологический опрос проведен среди инвалидов в возрасте от 18 лет, и родителей, воспитывающих детей-инвалидов, обратившихся за государственной услугой в учреждения социального обслуживания и социальной поддержки, находящихся в ведении Сахалинской области (далее – респонденты). В 2021 году в анкетировании приняли участие 1766 респондентов из 18 муниципальных образований Сахалинской области. По результатам проведенного развернутого социологического опроса получены следующие результаты: положительно оценили уровень доступности приоритетных объектов и услуг - 77,4% респондентов; уровень положительного отношения населения к проблемам инвалидов - 84,5% респондентов.
         Общественность отмечает, что любые мероприятия, проводимые в целях обеспечения доступности для лиц с ограниченными возможностями, любое внимание со стороны общества к проблемам людей с ограниченными возможностями  улучшают уровень жизни людей.
[bookmark: _Toc100151150]4. Мероприятия Общественной палаты Сахалинской области
Общественная палата Сахалинской области как институт гражданского общества продолжает проводить мероприятия в различных форматах по социально-значимым вопросам. 
Палатой продолжилась тенденция выстраивания партнерских отношений между обществом, властью и бизнесом. По актуальным запросам общественности проводились встречи с заинтересованными сторонами и должностными лицами. 
В январе прошла встреча с министром здравоохранения Сахалинской области В. Кузнецовым и с главным внештатным инфекционистом области О. Солониной по вопросу вакцинации населения Сахалинской области против COVID-19. Необходимость встречи была вызвана тем, что в первые месяцы начала вакцинации было недостаточно информации по данному вопросу и  палата организовала встречу общественности, должностных лиц, и специалистов для объяснения возникающих вопросов и опасений. 
С марта по апрель был организован конкурс презентаций «Моя семья в годы Великой Отечественной войны», организованного в честь 76-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов. «Основной целью конкурса было вовлечение жителей Сахалина и Курильских островов в процесс изучения истории своих семей, своего края, России. Лауреаты и участники конкурса за сохранение семейной памяти и бережное отношение к истории России были награждены благодарственными письмами Общественной палаты Сахалинской области. 
В сентябре состоялся шестой по счёту молодежный форум «Правовые университеты». В связи с эпидемиологической ситуацией были внесены изменения в формат мероприятия, таким образом в режиме офлайн принимали участие студенты Сахалинского государственного университета, Политехнического колледжа СахГУ, Сахалинского техникума Сервиса, Сахалинского техникума механизации сельского хозяйства и старшеклассники из города Южно-Сахалинска. Для старшеклассников из районов области была организована видеоконференция. Участники форума имели возможность узнать о работе всех структур непосредственно на территории этих структур. Молодежный форум вносит вклад в патриотическое воспитание, повышает уровень знаний молодежи о гражданских правах и обязанностях, о роде правоохранительных и контрольно-надзорных органов, их ответственности перед населением, формирует истинного гражданина, формирует антикоррупционное мировоззрение и проводит профилактику преступности среди молодежи.  
В целях укрепления авторитета семьи, базовых семейных ценностей организован Конкурс рисунков, приуроченный к празднику «День семьи, любви и верности». В конкурсе приняли участие жители области. Помимо конкурса был проведён опрос населения об отношении к семейным ценностям. Результаты опроса показали, что семейные ценности имеют важное значение для жителей области. Практически в каждой семье передаются по наследству профессиональные качества, способности и интересы, большинство знают историю создания семей нескольких поколений, имеют и хранят семейные реликвии.
В течение года регулярно проводились встречи по паллиативной помощи с представителями министерства здравоохранения, медицинскими учреждениями.
В феврале был организован круглый стол «Грудное вскармливание — путь к устойчивому развитию», который обеспечил взаимодействие общественности с органами власти, медицинскими учреждениями, медицинским колледжем.  Участники круглого стола отметили необходимость дополнительной подготовки медицинских кадров по поддержке грудного вскармливания. Резолюция с предложениями была направлена в органы власти.
В рамках круглого стола «Проблемы, перспективы, развитие сахалинской молодежи» участники обсудили актуальные вопросы развития молодежи с представителями органов местного самоуправления. Резолюция круглого стола была направлена в органы власти.
На круглом столе «Роль музеев в образовательном процессе школы XXI века»	 обсуждались вопросы о взаимодействии школ и музеев, патриотического воспитания и привлечения подрастающего поколения к истории страны и краеведению. 
Состоялось два тематических пленарных заседания Палаты. В июле месяце по вопросу об участии в мероприятиях по проведению контроля за проведением капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов на территории Сахалинской области (с участием руководителя Фонда капитального ремонта Сахалинской области и представителями министерства жилищно-коммунальной политики). Состоялось обсуждение актуальности проведения совместных проверок, привлечения к ним представителей общественных советов муниципальных образований. В ходе обсуждения предложено рассмотреть вопросы комплексного проведения ремонтов, а также о возможности отмены комиссии для лиц, освобожденных от взносов на капремонт. Предложение было взято на рассмотрение Фондом капитального ремонта. 
В ноябре пленарное заседание было посвящено межнациональным отношениям в информационном поле. В Правительство Сахалинской области направлены предложения об оказании финансовой поддержки общественным организациям при реализации социальных проектов или мероприятий, направленных на информационное сопровождение вопросов межнациональных отношений, а также на оказание правовой помощи в интеграции переселенцев и мигрантов. 
Постоянно в поле внимания Палаты находятся вопросы, связанные с развитием некоммерческого сектора и общественных советов в муниципалитетах. Вопросы их поддержки со стороны органов местного самоуправления. В связи с этим была продолжена практика проведения Форумов активных граждан в муниципальных образованиях. 
В 2021 году Общественная палата провела форум в пгт. Смирных, на котором состоялась работа следующих площадок: «Взаимодействие органов власти и населения в части реализации муниципальных и региональных программ в сфере ЖКХ»; «Как и зачем открывать НКО?»; «Экопривычки: осознанное потребление»; «Роль НКО в патриотическом воспитании молодежи. Поисковые работы». В это же время был организован и проведен прием граждан с участием прокурора Смирныховского района. 
Уделялось внимание проведению региональных мероприятий, направленных на развитие социальных проектов, участию некоммерческих организаций в конкурсах президентских грантов и Правительства Сахалинской области, а также презентации успешных практик. В целом некоммерческие организации области представили для участия в конкурсах более двухсот проектов.
В июне проведен Общественный форум, посвященный мероприятиям к 75-летию образования Сахалинской области. Состоялось обсуждение проекта Плана мероприятий. Концепция проведения 75-летия области на форуме была поддержана. Участники форума приняли активное участие в ее дополнении. Все предложения по дополнению, поступившие от участников мероприятия направлены в оргкомитет. 
Общественная палата Сахалинской области поддержала инициативу реализации социального проекта «Малым территориям – большое, здоровое будущее!». Проект был реализован Центром социальной адаптации и реабилитации «Жизнь» совместно с Общественной палатой и общественными организациями региона. Проект был направлен на развитие местных сообществ сёл Сахалинской области, вовлечение жителей и некоммерческих организаций в решение локальных проблем и развитие территории: Березняки, Таранай, Быков, Дальнее.
Для некоммерческих организаций Палатой проводились семинары, тренинги, приёмы с участием органов власти.  В декабре традиционно состоялась итоговая встреча Клуба НКО. На встрече благодарственными письмами награждены победители конкурсов Президентских грантов 2021 года.  В образовательной части мероприятия члены Клуба смогли принять участие в командных тренингах, конкурсах и лотерее. 
В течение года члены Палаты неоднократно принимали участие в межрегиональных и федеральных мероприятиях, в том числе организованных Общественной палатой Российской Федерации. В Форуме «Сообщество» по Дальневосточному федеральному округу в Хабаровске и в итоговом Форуме в Москве. Кроме того, принимали участие в заседании Комиссий и пленарном заседании Общественной палаты Российской Федерации, во всероссийских форумах и конференциях. Участие позволило членам Общественной палаты поделиться своим мнением и опытом, (в Хабаровске озвучены предложения по организации горячего питания в школах). Кроме того, презентовать успешные практики и представить нашу область на федеральном уровне. На итоговом форуме Сообщество был представлен проект «Берег притяжения», который стал лауреатом конкурса «Мой проект — моей стране!».   


[bookmark: _Toc2262726][bookmark: _Toc100151151]Заключение
Для решения стоящих перед государством и обществом задач, направленных на улучшение качества жизни важно сохранить и приумножить общественную консолидацию.
Для обеспечения общественной консолидации необходима инфраструктура диалога власти и общества, и она в Сахалинской области имеется. Это, прежде всего, Общественная палата, общественные советы различных уровней, общественные движения, некоммерческие организации, целевые общественные советы, институты гражданского общества.
Вызовы последних двух лет дали толчок к ускорению развития добровольчества. Необходимо сохранить и приумножить потенциал социальных преобразований, который несет с собой добровольчество.
Поддержка некоммерческого сектора остается одним из приоритетных направлений работы. В связи с этим общественность обращает внимание на необходимость законодательного закрепления инфраструктуры поддержки социально некоммерческих организаций по аналогии с инфраструктурой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 
В целях повышения эффективности реализации национальных проектов требуется постоянно сверять намеченные мероприятия с мнением общества и проводить своевременно корректировки программ.
Общественность на протяжении последних лет обращала внимание на необходимость защиты исторической памяти сохранения исторической правды для будущих поколений, особенно это проявилось при активном участии жителей области в период сбора и обсуждения предложений по поправкам в Конституцию РФ, при сборе предложений к 75-летию образования Сахалинской области. Государство показало готовность обеспечения защиты национальных интересов России, укрепления ее государственного суверенитета. Объем и направления задач огромен и требует активного вовлечения всего гражданского общества в сохранение памяти о поколениях граждан нашей страны, об их трудовых и военных подвигах. Необходимо уделять повышенное внимание вопросам исторического просвещения, патриотического и духовно-нравственного воспитания молодежи и подрастающих поколений.
Важным этапом в развитии общественного контроля стало создание системы наблюдателей на выборах. Система уже работает не один год и показала свою востребованность и результативность.
В развитии гражданского общества как никогда важен общественно-государственный диалог.
Пол волонтеров (%)

Пол волонтеров (%)	


Женщины	Мужчины	69	31	

НАПРАВЛЕНИЯ ВОЛОНТЕРСТВА (ЧЕЛ)

Продажи	Здравоохранение и ЗОЖ	Культура и искусство	Спорт и события	Образование	Старшее поколение	Дети и молодежь	Люди с ОВЗ	Ветераны и Историческая память	Природа	Животные	Другое	Коронавирус	Интеллектуальная помощь	Поиск пропавших	Права человека	ЧС	Урбанистика	4309	3586	3530	3442	3053	2357	1563	1371	1336	1209	921	912	795	748	610	543	468	


Возраст волонтеров (%)

Возраст волонтеров	До 18 лет	18 - 24	25 - 34	35 - 44	45 - 54	55 - 64	65+	28.25	20.43	16	15.21	10.64	6.25	3.23	


