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Доклад о состоянии и развитии институтов гражданского общества в Сахалинской области за 2017 год подготовлен рабочей группой: 
В.Ю. Иконников, В.В. Горбач, Г.Ю. Дзюба, И.В. Гуща, М.В. Кириллова, Н.А. Квашина, В.Д. Мезенцева, С.А. Москалева, Е.В. Сурдина, С.М. Швец, Е.А. Королёва, Б.М. Сухинин, П.Н. Пасюков.
Данный доклад это восприятие и видение общества и происходящих событий со стороны экспертов, анализ и отношение к определенным событиям.
Ежегодный доклад направляется Губернатору Сахалинской области, главному федеральному инспектору в Сахалинской области аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе, в Сахалинскую областную Думу.
Текст Доклада размещен на официальном сайте Общественной палаты Сахалинской области (www.doveriesakh.ru). Общественная палата приглашает всех заинтересованных граждан принять участие в его обсуждении. 
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[bookmark: _Toc507589452][bookmark: _Toc507589625]Невозможно развитие ни одной страны мира без развития гражданского общества. Процесс становления гражданских институтов длительный, постепенный, он постоянно подвергнут преобразованиям. Формирование институтов происходит под влиянием запросов, интересов и мнений людей, а также различных факторов социально-экономического развития, правовых норм и множества других факторов. Сегодня представлено в различных первоисточниках великое множество определений понятия «Гражданское общество». И в то же время не существует единого понятия ни о самом гражданском обществе, ни об его институтах. 
Сопоставив множество существующих и используемых в общественной практике определений гражданского общества, считаем приемлемым остановиться на следующем.
Гражданское общество – это свободное демократическое правовое общество, ориентированное на конкретного человека, создающее атмосферу уважения к правовым традициям и законам, общегуманистическим идеалам, обеспечивающее условия для творческой и предпринимательской деятельности, создающее возможность достижения благополучия и реализации разнообразных потребностей и интересов личности и социальных (формальных и неформальных) групп и объединений, имеющее механизмы ограничения и контроля за деятельностью государства.
 Это определение достаточно полно включает в себя признаки гражданского общества: наличие в обществе свободных владельцев средств производства; развитая демократия; правовая защищённость граждан; высокий образовательный культурный уровень населения; наиболее полное обеспечение прав и свобод человека; самоуправление; конкуренция образующих его структур и различных групп людей; свободно формирующиеся общественные мнения и плюрализм; сильная социальная политика государства; многоукладная экономика; большой удельный вес в обществе среднего класса. 
По каждому направлению предстоит большая работа общества.



1. [bookmark: _Toc507589453][bookmark: _Toc507589626][bookmark: _Toc507591171]Условия развития гражданского общества в Сахалинской области
Экономическая жизнь оказывает существенное влияние на различные явления общественной жизни и общества в целом. Социально-экономическое развитие области является одним из условий развития гражданского общества.
В 2017 году продолжалась работа по формированию системы документов стратегического планирования, по созданию благоприятного инвестиционного климата в регионе, обеспечению координирующего участия государства в инвестиционном процессе, осуществлялась реализация государственных программ Сахалинской области.
Объем валового регионального продукта, по уточненной оценке, в 2017 году составил 877,6 млрд. рублей, или 100,1% к 2016 году. Объем промышленного производства сложился в размере 742,6 млрд. рублей, или 100,2% к уровню 2016 года. Добыча нефти, включая газовый конденсат, снизилась на 1,9%, добыча газа по сравнению увеличилась на 3,2% с 2016 годом. Угольными предприятиями Сахалинской области добыто 7,6 млн. тонн угля, что в 1,2 раза выше уровня 2016 года. Улов рыбы и морепродуктов (по данным СКТУ Росрыболовства) составил 705,8 тыс. тонн, или 92,1% к 2016 году, переработано 515,6 тыс. тонн, или 91,1% к 2016 году.
В 2017 году, в целом по области, отмечался рост производства пара и горячей воды, бензина автомобильного, лесоматериалов, консервов рыбных, сыров и творога, мяса и субпродуктов из птицы, масла сливочного, кондитерских изделий, минеральной воды.
Выпуск продукции сельского хозяйства за 2017 год составил 11,9 млрд. рублей, или 100,3% к уровню 2016 года. Сохраняется рост производства мяса (на 33%) и молока (на 7,7%). Производство яиц в 2017 году сократилось к уровню 2016 года на 1%. Выросло поголовье крупного рогатого скота (на 9,1%), свиней (в 2 раза) и птицы (в 1,3 раза). В сфере жилищного строительства за 2017 год введено в действие 340,6 тыс. кв. м жилья, что на 2% выше уровня 2016 года. Населением за счет собственных и заемных средств построено 149 тыс. кв. м жилья (на 4,1% выше 2016 года), что составляет 43,7% от общего ввода жилья. На потребительском рынке в 2017 году оборот общественного питания вырос на 10,4%. Объем розничного товарооборота увеличился к уровню 2016 года на 0,8%.
Индекс потребительских цен в январе-декабре 2017 года к январю-декабрю 2016 года (по данным Росстата) сложился на уровне 103,5%.
Среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника, по оценке, в январе-декабре 2017 года составила 69,9 тыс. рублей и по сравнению с январем-декабрем 2016 года увеличилась на 5,6%. Реальная заработная плата сложилась на уровне 102%. Однако эксперты отмечают, что в свободных источниках информации о предложении рабочих мест указывают размер заработной платы значительно ниже. Сравнительно высокие размеры средней заработной платы обусловлены наличием в области нефтегазовых компаний.
Денежные доходы на душу населения в отчетном году составили 48,9 тыс. рублей, или 98,6% к уровню 2016 года. Реальные денежные доходы составили 95,6%. Уровень регистрируемой безработицы на конец декабря 2017 года составил 0,6%, что ниже аналогичной даты 2016 года на 0,1 процентных пункта.
В целом имеется положительная динамика социально-экономического развития области, что в свою очередь создает условия для процесса расширения демократических начал развития гражданского общества.
2. [bookmark: _Toc507591172]Гражданская активность
2.1 [bookmark: _Toc507591173] Добровольчество (волонтерство)
Помощь ближнему — это одно из самых главных человеческих качеств. Добровольческая активность в 2017 году была признана важнейшим фактором гражданской консолидации. В этом году Указом Президента Российской Федерации утвержден День волонтера. 2018 год официально объявлен Годом добровольчества (волонтерства) в России. 
Движение в этом направлении успешно развивается в целом по всей территории России, не остается в стороне и наша область. Сегодня без помощи волонтеров не обходится ни одно крупное мероприятие муниципального или областного уровней. Это и День Победы, и 1 Мая, и различные профилактические акции, спортивные события, акции «Помоги собраться в школу», от «Чистого сердца» и другие. В области второй год действует Волонтерский центр при центре молодежных инициатив, который был создан в апреле 2016 года. На сегодняшний день в его активе более 400 добровольцев. В нынешнем году они приняли участие в организации и проведении 120 мероприятий. Центр позволил упорядочить ранее разрозненные действия. Он оказывает методическую помощь образовательным учреждениям, в которых уже созданы или только появляются свои добровольческие отряды. Для них проводятся семинары и тренинги. Сегодня волонтерские объединения успешно работают в 24-х школах. Значимым событием для добровольческого движения стало появление волонтерских книжек. Они являются своеобразным аналогом трудовых, в них заносятся сведения о всех добрых делах. 
Около 40 ребят стали участниками «Школы EVENTволонтеров» в Южно-Сахалинске. Среди них не только опытные волонтеры, но и те, кто только пробует свои силы в добровольчестве. Образовательная программа включала в себя тренинги, лекции и практические занятия. Навык организации мероприятий окажется полезным в любой отрасли. 
Несколько лет действует Волонтерское объединение Сахалинского государственного университета «Феникс». В апреле месяце в СахГУ прошел обучающий семинар для руководителей волонтерских отрядов Южно-Сахалинска. Объединение имеет хороший опыт, в том числе участия не только в региональных мероприятиях, но и во всероссийских.
Волонтеры обеспечивают сопровождение парадов Победы и шествия Бессмертного полка в городах области, как правило задействованы в следующих функциях: служба поддержки, живая цепь, работа с трибунами, пресс-подход, создание настроения, медицинская помощь. В преддверии 9 мая Волонтеры Победы проводят Всероссийские акции: «Георгиевская ленточка», «Письмо Победы», Всероссийские субботники по благоустройству памятных мест и воинских захоронений.
Волонтеры помогают инвалидам, ветеранам, одиноким людям, проводят различные экологические акции и субботники. Волонтеры уже стали неотъемлемой частью многих сфер жизни.
Более 30 тысяч сахалинских школьников приняли участие во всероссийской акции, приуроченной ко Всемирному дню борьбы со СПИДом. Конференции, благотворительные марафоны, деловые игры, тренинги, конкурсы, спортивные соревнования охватили практически все общеобразовательные учреждения Сахалина и Курильских островов.
Одной из самых массовых стала акция «Красная ленточка», которая прошла во всех районах региона. Школьные активисты вручали родителям, ученикам и педагогам красные ленточки — символ борьбы с глобальной эпидемией.
Жители области присоединились и к Международному дню благотворительности «#ЩедрыйВторник». «Щедрый вторник» проходит более чем в 100 странах мира. В России акция стартовала в прошлом году. В рамках события специалисты регионального министерства спорта и молодёжной политики и волонтёры Сахалинского института железнодорожного транспорта (филиал ДВГУПС) провели благотворительную акцию для воспитанников социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних «Радуга» в Корсакове. В этот день юным островитянам подарили яркую развлекательную программу с конкурсами, викторинами и эстафетами. Ребята смогли помериться силами не только в ловкости и выносливости, но и проверить свои знания. В Южно-Сахалинске в рамках международной акции «#ЩедрыйВторник» состоялась первая выставка фотографий, посвященных благотворительности. 
26 мая 2017 года в Общественной палате РФ подвели итоги работы и обсудили дальнейшую стратегию развития проекта «Эстафета поколений». Сахалинская область была отмечена как один из лучших регионов по реализации Всероссийского патриотического проекта «Эстафета поколений». Проект «Эстафета поколений» направлен на поиск новых форм работы по сохранению исторического и трудового наследия страны среди молодого поколения, укрепление связи между поколениями, передачу опыта, возрождение понятия «наставничество», а также содействие в организации текущей деятельности ветеранских объединений силами волонтеров, оказание адресной волонтерской помощи нуждающимся ветеранам. В основе проекта лежит взаимодействие ветеранов с молодежными организациями, в первую очередь волонтерскими.
Примечательно, что наша область — единственный регион, подготовивший 130 волонтеров для оказания первой медицинской помощи ветеранам и участникам праздничных мероприятиях (9 мая и 2 сентября). В преддверии 2 сентября в Южно-Сахалинске прошла акция «Дальневосточная Победа», в ее рамках волонтеры раздавали горожанам ленточки и информационные листовки.
Сферы деятельности волонтеров очень разнообразны. На СТК «Горный воздух» реализуется проект «Я — вклад в развитие моего острова» по подготовке волонтеров. Специалисты обучают добровольцев правилам безопасности, навыкам оказания первой медицинской помощи, правилам поведения волонтеров и даже английскому языку для сопровождения иностранных посетителей.
Делегации островных волонтеров участвовали на Восточном экономическом форуме и молодежном фестивале в Сочи. Сахалинцы вошли в топ-500 лучших волонтеров мира на фестивале в Сочи, а презентационная выставка островного региона на площадке главного медиацентра Олимпийского парка вошла в топ-10 презентаций субъектов РФ.
В рамках повышения активности людей старшего поколения в Сахалинской области работает проект «Университет Старшего Поколения», руководителем которого является Волошина Илона Викторовна. Основная задача данного проекта – бесплатное обучение людей старшего возраста информационным технологиям, здоровьесберегающим технологиям и психологии общения. Данный проект работает в следующих районах: Александровск-Сахалинский, Тымовский, Смирныховский, Поронайский, Углегорский, Холмский, Долинский, Корсаковский, Анивский и город Южно-Сахалинск. В 2017 году более тысячи людей старшего возраста прошли обучение в Университете Старшего Поколения. В мае 2017 года были проведены муниципальные и региональные этапы Всероссийского чемпионата по компьютерному многоборью среди пенсионеров. Команда победителей приняла участие в VI Всероссийском чемпионате по компьютерному многоборью среди пенсионеров, г. Санкт-Петербург.  
Жители области активно участвуют в экологических субботниках (на экологическом субботнике в поселке Октябрьское (г. Южно-Сахалинск) горожане очистили около 3 га лесополосы вдоль ручья Зима). Группа инициативных жителей села Ильинского (Томаринский район) очистила от мусора побережье Татарского пролива в районе населённого пункта. Волонтеры компании «Эксон Нефтегаз Лимитед» очистили около 2 км анивского пляжа. Команда регионального фонда «Родные острова» и участники молодежного форума «Новая земля –2017» провели в Невельске экологический субботник. Сорок мешков по 100 литров собрали волонтеры на берегу озера малый Чибисан возле села Озерское (Корсаковский район). Волонтеры «Бумеранга» убрали от мусора участок побережья поблизости от лежбища сивучей, в рамках федерального проекта «Чистые игры» провели генеральную уборку в прибрежной зоне мыса Кузнецова, совместно с инициативной группой помощи морским млекопитающим «Друзья океана» убрали остатки ставных неводов в месте кормления серых китов на севере Сахалина. Сахалинские спасатели помогли волонтёрам убрать от мусора лежбище сивучей и морских котиков на острове Тюлений. Как видно из приведенных примеров, вопросы экологии волнуют и беспокоят население области независимо от района проживания.
[bookmark: _Toc507591174]2.2 Благотворительность
Представители бизнес-структур участвуют в реализации социально-экономических программ своих организаций, так и отдельно в благотворительных проектах в регионе. 
Традиционными видами благотворительной помощи являются поддержка учреждений образования, культуры, детского и массового спорта, коренных малочисленных народов Севера Сахалина, оказание помощи ветеранам войны и детям сиротам. 
Так, например, в течение 2017 года, «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани Лтд» предоставила финансирование для реализации 45 проектов в рамках Фонда социальных инициатив «Энергия». Общий объем финансирования со стороны Компании – 14,62 млн. рублей. В рамках Корсаковского партнёрского совета по устойчивому развитию были профинансированы 14 проектов. Общий объем финансирования со стороны Компании – 4,28 млн. рублей. В рамках Плана содействия развитию коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области Компанией было предоставлено финансирование для реализации 77 проектов. Объем финансирования со стороны Компании – около 20,92 млн. рублей. В рамках партнерской программы по безопасности «Что делать в чрезвычайных ситуациях» в 2017 году реализовывались инициативы, в которых принимали участие Сахалинское региональное отделение Российского союза спасателей и общественная организация «Клуб «Бумеранг». Объем финансирования со стороны Компании в реализацию проектов в рамках данной программы составил около 5,39 млн. рублей. Совместно с Ассоциацией музеев Сахалинской области реализован проект «Комната путешественника», направленный на создание образовательного квест-пространства на территории музея книги А.П. Чехова «Остров Сахалин». Объем финансирования со стороны Компании - около 2,96 млн. рублей. 
Региональный фонд «Родные Острова» был основан 11 марта 2016 года. Учредителями фонда являются стабильные компании рыбной отрасли, руководители которых родились и выросли на Сахалине. Главная цель организации — приносить пользу жителям острова. Изначально в работе фонда участвовали только компании-учредители. Это стабильные компании рыбной промышленности. Всего за полгода деятельности в 2016 году к фонду присоединились новые участники. Компании, которые решили сделать свой вклад в развитие острова. Сейчас региональный фонд «Родные Острова» получает поддержку более чем от 14 компаний Сахалинской области. Региональный фонд «Родные острова» заботится о будущем региона, а потому оказывает необходимую помощь детям Сахалина. Особое внимание организация уделяет развитию талантов одаренных детей острова, островным спортсменам и попавшим в трудную жизненную ситуацию семьям. Фонд осуществляет свою работу как на основании обращений граждан и организаций, так и реализуя свои собственные проекты. 
К последним можно отнести экологическую акцию «Чистый берег», которая проводится в Невельском районе с 2016 года и ежегодно собирает более 500-т жителей на субботник по очистке пляжа, социальный проект «Собери ребенка в школу», который направлен на снижение социальной напряженности в регионе и включает в себя адресную поддержку семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально-опасном положении. Уже оказана помощь более сотни Сахалинским семьям. В 2017 году проект расширился. Помощь канцтоварами и инвентарем оказывается и учебным учреждениям. Проект «Добрая открытка» направлен на поддержку и развитие межпоколенческих отношений в обществе. Дети мастерят своими руками открытки, которые потом волонтеры фонда раздают постояльцам дома престарелых и инвалидов. Забег «Родные Острова» - спортивное мероприятие, которое призвано популяризировать спорт и здоровый образ жизни. Была оказана помощь следующим организациям: КСК «Золотой Мустанг», Федерация бокса Сахалинской области, благотворительны фонд «Радость Жизни», Всероссийская общественная организация ветеранов «Боевое Братство», Центр Молодежных Инициатив, Российский Союз Молодежи, МБУ детский сад «Одуванчик», Школа Уличного Спорта, КСК «Аристократ», детский сад «Рябинка», благотворительный фонд развития бокса Олега Саитова, ДШИ «Этнос», Экологический центр «Родник», клуб «Бумеранг», Социально-реабилитационный центр «Маячок», интеллектуальный клуб «Логос», Сахалинское региональное отделение – благотворительный общественный фонд «Победа-1945», ДЮСШ по плаванию, общественная организация «Молодежное поисковое объединение «Франтиер», Сахалинский областной центр народного творчества, МБДОУ детский сад «Солнышко» г. Невельск, Невельская местная общественная организация инвалидов «Валентина», Анивская местная общественная организация инвалидов «Виктория», СОШ с. Шебунино, АНО «Активное Образование», Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Огонек», федерация художественной гимнастики Сахалинской области, спортивный клуб «Спарта», некоммерческое партнерство «Вольные Музыканты», федерация эстетической гимнастики Сахалинской области, Местная общественная организация «Холмское объединение женщин».
Параллельно с текущей деятельностью в партнерстве со своими попечителями, идет строительство учебно-тренировочного центра «Восток» — универсальный спортивный комплекс, который станет домашней тренировочной площадкой островных спортсменов и рекреационной зоной для жителей Сахалина. Он станет одним из объектов игр «Дети Азии» в 2019 году. Деятельность регионального фонда была отмечена общественностью за благотворительную деятельность, выраженную в оказании существенной благотворительной помощи получили право быть на доске почета администрации города Южно-Сахалинска, на реализацию деятельности уже направлено более 105 млн. рублей. В 2018 году региональный фонд «Родные Острова» наряду с реализацией своей деятельности на основании обращений граждан и организаций приступил к реализации грантовой программы. Основные направления деятельности и ключевые мероприятия за 2016-2017 годы: возрождение отделения парусного спорта в Невельске (35 школьников); забег «Родные Острова» — массовое спортивное мероприятие (более 1200 человек); совместное с федерацией бокса проведение соревнований, удалось возродить секцию бокса в Александровске-Сахалинском; строительство открытой спортивной площадки для проведения тренировок и соревнований по конному спорту; поддержка адаптивного конного спорта, развитие адаптивного спорта в целом; «Школа уличного спорта» — некоммерческий проект, направленный на развитие массового спорта в регионе, развитие художественной гимнастики, развитие спорта, исследовательской деятельности и поддержка одаренных детей, создание творческой среды на острове, поддержка проектов и мероприятий, направленных на развитие талантов островных детей и молодежи, включая ребят с ограниченными возможностями, помощь сборной Сахалинской области по робототехнике. 
В год экологии, наряду с нашей уже традиционной акцией «Чистый берег», откликнулись на призыв экологического фестиваля «Зеленый Калейдоскоп». Помогли в организации лагеря и в создании мастер-классов для детей. Оказывается помощь попавшим в трудную жизненную ситуацию: адресная помощь семьям, социально реабилитационным центрам, акция «Собери ребенка в школу», строительство единственного на Дальнем Востоке женского кризисного центра (открывается компьютерный класс и швейная мастерская, чтобы мамы могли получить новую профессию), помощь детским садам «Одуванчик» и «Рябинка».
Традиционные новогодние и Рождественские благотворительные акции проводят волонтеры «Братства Александра Невского». Они совершают традиционную поездку с акцией «Сотвори своё чудо» в Красногорский детский дом и социально-реабилитационный центр «Улыбка», где поздравляют детей с Рождеством и старым Новым годом. Для воспитанников учреждений проводят викторины, готовят музыкальную программу и дарят рождественские подарки.
Более 10 лет проходит в области благотворительная акция «Новогодние чудеса». В 2017 году поздравления получили ребята в реабилитационном центре «Надежда» г. Поронайска и в Корсаковском социально-реабилитационном центре «Радуга» и «Добродея» села Кировского. 
В Южно-Сахалинске состоялась XIV ежегодная церемония чествования победителей и участников конкурса «Благотворитель города» и «Успех года». Наградили около 30 представителей компаний и частных лиц, в течение 2017 года оказывавших спонсорскую помощь социальным учреждениям областного центра и его жителям, а также ставшие инициаторами общественно значимых проектов. Социально ориентированный бизнес, общественные организации и неравнодушные горожане инвестировали в развитие муниципального образования почти 200 млн. рублей. Победителями конкурса «Благотворитель города» стали в различных номинациях региональный фонд «Родные острова», ООО «Росскласс», ООО «Простор», ООО «Строй-Альянс», некоммерческое партнерство «Вольные музыканты», Иван Санжаров, Иван Бутаков, «Эксон Нефтегаз Лимитед», «Сахалин Энерджи». Администрация областного центра за участие в решении социально значимых проблем города и активную благотворительную деятельность поощрила компании «Армсахстрой», «РН-Сахалинморнефтегаз», «Газпром добыча шельф Южно-Сахалинск», «Дентал Студио», совхоз «Тепличный», «Сахалин-Инжиниринг», Сахалинское линейное производственное управление магистральных трубопроводов ООО «Газпром трансгаз Томск» и индивидуальных предпринимателей.
Общественные организации «Крылья Сахалина», Центр технических видов спорта (ЦТВС) оказывают поддержку Социально-реабилитационному центру «Радуга». В учреждении воспитываются дети, попавшие в трудную жизненную ситуацию. Их приглашают на экскурсии, пейнтбольные турниры, катание на квадроциклах, лошадях. В мае на базе ЦТВС на Пушистом побывали дети с ограниченными возможностями здоровья. Они прокатились на квадроциклах, сходили в гости к лошадям, посидели в кабинах самолетов, попрыгали на батутах.
С 2016 года общественная организация «Крылья Сахалина» проводит благотворительную акцию «Забег добра». Основная идея акции, которая проходит в районах, где действуют социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, — помощь организациям в приобретении спортивного инвентаря. Мероприятие проводится при поддержке министерства спорта и молодежной политики Сахалинской области, компании «Газпром-добыча-шельф Южно-Сахалинск», регионального центра технических видов спорта. Почти 180 тысяч рублей для социально реабилитационного центра «Маячок» собрали в ходе «Забега добра» в Южно-Сахалинске. Ранее состоялся забег в Корсаковом районе в пользу Социально реабилитационного центра «Радуга", где собрали 104 тысячи рублей на приобретение зимнего спортивного инвентаря. Трижды принимал участие в «Забеге добра» Губернатор области Олег Кожемяко. 
С каждым разом благотворительная акция собирает все больше неравнодушных людей, тех, кто готов оказать помощь нуждающимся.
[bookmark: _Toc507589454][bookmark: _Toc507589627][bookmark: _Toc507590520][bookmark: _Toc507591175]2.3 Патриотическое воспитание
Эксперты считают, что большую роль в патриотическом воспитании молодежи играют общественные организации и движения. Этот вопрос вызывает интерес у общества, всегда находит отклик. Именно в этих вопросах происходит единение взглядов на события представителей разных поколений. Гражданское общество области поддерживает любые начинания в этом направление. По всей области в различных муниципальных образованиях в течение всего проходит множество различных по формату мероприятий.
В Южно-Сахалинске прошел цикл семинаров, посвящённых актуальным вопросам гражданского и военно-патриотического воспитания детей и молодёжи. В рамках семинаров прошли круглые столы на тему патриотизма и гражданственности как базовых национальных ценностей. Один из дней был посвящён подготовке молодёжи к службе в армии, участники также посетили базу ДОСААФ и смогли поучаствовать в открытых спортивных и военно-прикладных занятиях. В школе № 1 Южно-Сахалинска впервые была представлена выставка военных экспонатов из частного музея. Выставка, на которой представлены военная форма, оружие советских и немецких солдат, личные документы и письма фронтовиков, открылась в рамках прошедшего в учебном заведении урока мужества, который называется «Наследники Победы». Сам урок – одно из многочисленных мероприятий традиционного месячника военно-патриотического воспитания, в котором участвует облвоенкомат.
На территории Смирныховского района прошел первый муниципальный молодёжный культурно-исторический образовательный форум «12 мгновений весны». Форум объединил на своей площадке более 60 участников в возрасте от 15 до 35 лет. Мероприятия форума выстроены по уникальной образовательной и культурно-исторической программе от ведущих экспертов Российского союза молодёжи, а также историков и краеведов островного региона.
Военно-патриотическая акция «Звезда Победы», посвященная 72-й годовщине Победы советского народа в Великой Отечественной войне охватила шесть районов области. В рамках мероприятия запланированы информационно-агитационные автопробеги из Анивы, Долинска, Корсакова, Невельска и Холмска в Южно-Сахалинск. В состав пяти автоколонн вошли ветераны боевых действий, молодежные и творческие коллективы, поисковые клубы, представители профсоюзов, других общественных объединений, органов власти. В 2017 году главными организаторами «Звезды Победы» выступили региональные представители Общероссийского народного фронта, члены сахалинского отделения «Бессмертного полка России», Сахалинский областной союз организаций профсоюзов, военный комиссариат Сахалинской области и отделение ДОСААФ.
Фестиваль-конкурс художественного чтения и патриотической песни «Виктория» в Южно-Сахалинске проходит уже 11-й год. В 2017 году на фестиваль прибыли почти 400 победителей региональных соревнований из 15 районов области. В течение первых двух дней дети от семи до восемнадцати лет соревновались по направлениям художественное чтение» и «вокал» в трех номинациях – «Песни и стихи Победы», «Родина, Армия, Долг», «Мы в России живем, о России поем и читаем».
Сахалинские поисковики в рамках реализации проекта «Далекие страницы истории» встретились с участниками областных военно-спортивных соревнований «Служить России». Активисты рассказали старшеклассникам о работах на курильском острове Шумшу и в Смирныховском районе, о методах поиска и результатах своей деятельности.
В образовательных учреждениях Анивского городского округа прошла акция «Остров Сахалин – детям Сирии». Инициаторами гражданско-патриотического мероприятия выступили региональное отделение Общероссийской общественной организации «Российский Союз ветеранов Афганистана» и местное подразделение «Юнармии». В акции приняли участие более 328 учащихся. 
Второй год подряд в лагере «Сахалинский Артек» проводится Военно-патриотическая смена «Служу России». В 2017 году лагерь посвящен памяти генерал-майора органов госбезопасности Юрия Дроздова. За несколько дней юные патриоты успели многое. Они изучили основы огневой подготовки, рукопашного боя, разведки, сборку-разборку автоматов. Помимо военно-прикладных дисциплин, в дневное время с ребятами проводились занятия по духовно-нравственным дисциплинам.
На базе лагеря «Юбилейный» в селе Березняки прошел областной этап Всероссийской военно-спортивной игры «Казачий сполох–2017». В соревнованиях участвовали 180 юных островитян из 15 районов области. С каждым годом расширяется география и количество участников казачьего образования. Сегодня в области открыто 20 объединений дополнительного образования, которые ориентированы на развитие традиций казачества. Участниками этого движения стали более 500 ребят в возрасте от 7 до 18 лет.
Сахалинцы не первый год принимают участие в международной акции в День героев Отечества «Тест по истории Отечества».
В муниципальном краеведческом музее посёлка Ноглики открылась уникальная выставка- экспозиция «Укрепрайон п. Ноглики». Она создана в рамках одноименного проекта региональной общественной организации «Родная земля». 
В 2017 году на базе школы №11 областного центра открылся военно-патриотический центр (ВПЦ) «Вымпел-Сахалин». В учебную программу нового центра включены физическая, огневая, горная подготовка, занятия по истории, краеведению, встречи с ветеранами и сотрудниками силовых органов, уроки нравственности, трудовое воспитание и многое другое. Полученные знания могут стать надежным фундаментом для поступления в военные учебные заведения, подготовки к службе в армии. 
В день народного единства 4 ноября помимо шествия, которое ежегодно организовывает СРООО «Братство Александра Невского» состоялось официальное открытие одной из четырех экспозиций исторического парка «Россия – моя история».
Сахалинская область одна из первых приняла участие во Всероссийском проекте «Диалоги с Героями». Основной целью Всероссийского проекта «Диалоги с Героями» является воспитание у молодежи патриотического сознания и гражданственности, привитие традиционных моральных, духовных и нравственных ценностей народов России, формирование чувства сопричастности к судьбе и культуре родного Отечества.
На Сахалине в Углегорском районе вновь прошел военно-патриотический лагерь «Честь имею!» имени ветерана спецподразделения «Вымпел» В.К. Цветкова. Две местные общественные казачьи организации «Станица Радонежская» и «Партнерство» осуществляют патриотическое воспитание на территории Углегорского района. Кроме организации работы лагеря с 2017 года действует военно-патриотический клуб «Росич», в основе которого лежит патриотическое, духовно-нравственное воспитание, спортивная, стрелковая, огневая подготовка, работа с лошадьми. У клуба имеется оборудованный учебный класс, где проводятся занятия, встречи, беседы. В декабре 2017 года член Общественной палаты Сахалинской области, руководитель клуба «Росич» А.В. Криволап принял участие во Всероссийском совещании руководителей патриотических, молодежных и детских объединений в г. Москва и был награжден за эффективную учебно-воспитательную работу, продуктивное сотрудничество в деле патриотического воспитания детей и молодежи благодарностью Общественной палаты Российской Федерации. Деятельность общественных организаций на местном уровне имеет особую ценность. 
В районе села Победино Смирныховского района ежегодно проходит детский военно-патриотический лагерь «Поиск». Воспитанники лагеря принимают активное участие в поисково-исследовательских работах в местах ожесточенных боевых действий советских и японских войск на территории бывшего Харамитогского укрепрайона японской армии. В этом году к поисковым работам на базе молодежного лагеря «Поиск» в селе Победино Смирныховского района подключили организацию «Авиапоиск» из Углегорска. В результате этой работы были найдены останки восьми советских и трех японских солдат. Фактически в этом году задействовали около 150 сахалинских ребят.
Большая работа проводится Сахалинским региональным отделением Общероссийского общественного движения по увековечению памяти погибших при защите Отечества «Поисковое движение России». За время работы сахалинского регионального отделения «Поисковое движение России», на территории Сахалинской области поисковиками найдены и переданы для захоронения останки 90 солдат Красной Армии, у 7 установлены имена. У 4 воинов найдены родственники, из них 3-е солдат отправлены на малую родину для захоронения. Также в ходе поисковых работ обнаружены останки 45 военнослужащих Императорской армии Японии. Ведется работа с подрастающим поколением, в виде встреч, лекций, рассказов в образовательных учреждениях области. Член Общественной палаты, председатель регионального отделения «Поискового движения России» Артем Бандура рассказал, что на Шумшу приступили к созданию музея под открытым небом. 	Также ведется работа на местах гибели военных самолетов, в 2017 году установили данные экипажа самолета Ил-2КР, который с 1950 года числился пропавшим без вести. На местах гибели военных самолётов, в 2017 году установлены 4 памятные таблички. Активисты отделения награждены ведомственными знаками отличия и медалями Министерства обороны Российской Федерации «За увековечение памяти погибших при защите Отечества». Руководитель отделения Бандура А.Н, награжден благодарственным письмом Президента Российской Федерации В.В. Путиным.
На территории области ведется работа по сохранению памятников Воинской славы и облагораживанию исторических мест. 
Общественная палата считает, что все мероприятия, направленные на патриотическое воспитание должны продолжать свои действия. Поэтому очень важно продолжать финансировать социальные проекты по данному направлению. Реализация этих проектов – создание условий для развития нашего гражданского общества.
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На основании региональной базы «Адресная социальная помощь» численность инвалидов в области составляет 19776 человек (снижение против прошлого года составило 167 человек), из них колясочников 265 человек, инвалидов по слуху 214 человек, по зрению 826 человек и с нарушениями опорно-двигательного аппарата 554 человек. При общем снижении численности инвалидов, количество инвалидов по зрению увеличилось на 31-го человека.
Одним из критериев оценки зрелости гражданского общества является отношение к лицам с ограниченными возможностями по здоровью, защита их прав. И несмотря на то, что не все здесь еще благополучно общественники отмечают, что постепенно меняется внимание к вопросам обеспечения доступности, как со стороны власти, так и со стороны общества и бизнеса. Заботиться о гражданах с ограниченными возможностями стало привычной хорошей тенденцией. Все большая часть населения обращает на эту проблему внимание, задумывается о необходимости ее решения.
В Сахалинской области продолжается реализация государственной программы «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы». 
Одним из важных мероприятий программы, конечно, следует назвать – строительство областного реабилитационного центра для инвалидов. В 2017 году на строительство областного реабилитационного центра для инвалидов было предусмотрено 557 млн. рублей (что позволило обеспечить выполнение строительно-монтажных работ и уровень технической готовности объекта 100%). Реабилитационный центр – первый крупномасштабный комплексный объект такого профиля в области. Построенный по индивидуальному проекту Центр уникален по уровню оснащенности и не имеет аналогов не только на Дальнем Востоке, но и в России. Современное здание реабилитационного центра площадью 11,5 тыс. кв. м. возвели за три года. Помещения оснащены лифтами, входы в здание оборудованы пандусами, тактильными дорожками. С учетом пожеланий инвалидов в Центре предусмотрен очень широкий спектр реабилитационных мероприятий. Оборудованы тренажерные кабинеты и зал лечебной физкультуры, есть бассейн со специальным подъемником, грязелечебница, массажные кабинеты, цех по изготовлению протезно-ортопедических изделий, фито-бар и многое другое. В Центре смогут пройти реабилитацию инвалиды с нарушениями слуха, зрения, опорно-двигательного аппарата, в том числе, передвигающиеся на колясках, инвалиды с сердечно-сосудистыми заболеваниями. Для эффективной реабилитации предусмотрены роботизированные комплексы для восстановления навыков ходьбы и разработки верхних и нижних конечностей, кардиотренажеры, антигравитационная беговая дорожка, комплексная система водолечения и другие технические устройства. Реабилитационный центр будет принимать в день 200 человек. Его услугами смогут воспользоваться не только инвалиды, проживающие в областном центре, но и жители всех муниципальных образований. Для реабилитации иногородних граждан с ограниченными возможностями здоровья организовано 25 стационарных мест. В центре предусмотрен также комплекс мероприятий социально-бытового, социально-культурного, социально-психологического направлений.  
В рамках обеспечение доступности объектов в 2017 году проведены работы по обеспечению доступности в 18 учреждениях (39 объектов) социального обслуживания населения, 18 центров занятости населения, 15 государственных учреждений здравоохранения, 4 профессиональных образовательных учреждений, ГБУК «Сахалинский зооботанический парк», ГБУ СШОР зимних видов спорта, ОГАУ «Дворец спорта «Кристалл»,
За счет средств областного бюджета 18-ти муниципальным образованиям Сахалинской области распределена субсидия на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности на территории муниципальных образований. Общий объем субсидии составил 100 млн. рублей. На условиях софинансирования на территории муниципальных образований проведены мероприятия по обеспечению доступности социально значимых объектов для инвалидов и других маломобильных групп населения (фактически 312 объектов, в т.ч. 41 – жилых домов, а также приобретены 3 адаптированных для инвалидов автобуса).
Проведены работы по адаптации входной зоны, по переоборудованию санузлов, по установке настенных поручней, приобретены мобильные лестничные подъемники. Проведены работы по обеспечению условий доступности по ряду адресов проживания инвалидов, по обеспечению условий доступности объектов образования, культуры, спорта (реконструкция крылец, входных групп, санитарных узлов, устройство пандусов и поручней, кнопок вызова, приобретение лестничных подъемников, кресел-колясок, светозвукового оборудования, информационных знаков, нанесение контрастных линий и установка противоскользящих уголков, обустройство парковочных мест и др.).
Решались задачи по повышению доступности реабилитационных услуг. Работают компьютерные классы при государственных учреждениях социального обслуживания. В стационарном компьютерном классе в г. Южно-Сахалинске по программе «Базовая компьютерная грамотность» обучено 24 чел., по программе «Интернет и электронная почта» обучено 30 чел. в передвижном по программе «Базовая компьютерная грамотность» классе 5 чел.
 В передвижном классе по программе «Базовая компьютерная грамотность» в г. Охе обучение прошли 20 человек, в г. Томари обучение прошли 10 чел., в г. Макарове 5 человек. Всего в 2017 году обучено 104 инвалида, в том числе 40 человек в передвижных классах.
В целях обеспечения доступа инвалидов к информации, формированию позитивного общественного мнения к проблемам инвалидов реализованы следующие мероприятия. Осуществляется субтитрование информационных, общественно-политических, социально-значимых отражающих основные события общественно-политической, социально-экономической, культурной и спортивной сфер телевизионных программ, по организации сурдоперевода итоговой новостной телевизионной программы, производимой и транслируемой в эфире регионального телевещания, произведен цикл телевизионных программ для людей с ограниченными физическими возможностями. Проект позволяет сахалинцам узнать больше полной и достоверной информации о жизни и возможностях инвалидов, создает предпосылки для комфортного совместного проживания на территории Сахалинской области здоровых людей и людей с ограниченными физическими возможностями, учит подрастающее поколение толерантности и уважению к детям и взрослым разных физических и умственных возможностей. Организована подписка инвалидов на периодические печатные издания Всероссийских общественных организаций – газету «Надежда» и журнал «Наша жизнь». Размещаются ролики социальной рекламы в маршрутных автобусах, на телеканалах.
Членом Общественной палаты Сахалинской области И.В. Волошиной совместно с АНО Сахалинская Патронажная Служба «Родные Люди» инициировано внесение изменений в постановление Министерства социальной защиты Сахалинской области, что позволило семьям, воспитывающим детей-инвалидов получать услуги сиделки бесплатно. К концу 2017 года такую услугу получало семь семей в которых воспитываются 9 детей-инвалидов. Данное мероприятие позволило родителям, которые воспитывают таких детей устроится на работу и начать вести полноценный образ жизни.
В целях повышения гражданской активности лиц с ограниченными возможностями здоровья проведен фестиваль творчества «Парафест», в котором приняли участие 4 инвалида с нарушениями слуха; состоялся «круглый стол» по актуальным вопросам жизнедеятельности инвалидов с участием представителей общественных организаций инвалидов, в мероприятии приняли участие 44 человека; организован показ спектакля в Сахалинском Международном театральном центре им. А.П. Чехова для 585 инвалидов из муниципальных образований Сахалинской области; организовано участие во Всероссийских соревнованиях среди спортсменов с ПОДА по легкой атлетике (г. Сочи) и Чемпионат России (г. Смоленск), в соревнованиях приняли участие 12 человек; проведены соревнования в Сахалинской области по легкой атлетике среди детей-инвалидов. В соревнованиях приняли участие 70 спортсменов; в г. Сочи прошел UII Международный фестиваль культуры и спорта «Пара-Арт» людей с инвалидностью с поражением опорно-двигательного аппарата, нарушением зрения, нарушением слуха и ветеранов спорта инвалидов. Приняли участие 12 инвалидов и другие мероприятия. Состоялся обучающий семинар для представителей общественных организаций инвалидов (приняли участие 50 инвалидов области). Осуществляет работу диспетчерский центр связи для инвалидов по слуху (в течение 2017 года зафиксировано 458 обращений граждан).
На осуществление уставной деятельности (приобретение и обслуживание оргтехники; приобретение офисной мебели; проведение текущего ремонта; оплату жилищно-коммунальных услуг и услуг связи; приобретение периодических печатных изданий и книжной продукции и др.), а также на проведение социально-значимых мероприятий 13 общественным организациям инвалидов направлены средства в объеме 2,9 млн. рублей. В социально значимых мероприятиях приняли участие 1700 человек из числа представителей общественных организаций инвалидов.
Среди инвалидов в возрасте от 18 лет, и родителей, воспитывающих детей-инвалидов, обратившихся за государственной услугой в учреждения социального обслуживания и социальной поддержки, находящихся в ведении Сахалинской области проведен социологический опрос. В анкетировании приняли участие 1498 респондентов из 18 муниципальных образований Сахалинской области. По результатам проведенного развернутого социологического опроса получены следующие результаты: оценка уровня положительного отношения инвалидов к уровню доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности составила 69 %; оценка уровня положительной оценки инвалидами отношения населения к проблемам инвалидов составила 71,5 %. 
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В Сахалинской области сегодня, зарегистрировано почти 140 религиозных организаций, проживают 120 народов. Сложившиеся отношения между людьми разных национальностей подавляющее большинство сахалинцев считает доброжелательными.
В нашем регионе регулярно проводятся общественные мероприятия по тематике межнациональных и межконфессиональных отношений. 
 Традиционно (в восьмой раз) открыла свои двери научно-практическая конференция Сахалинские Кирилло-Мефодиевские чтения. Тематика 2017 года связана с именем просветителя восточных земель – святителем Иннокентием Московским. Чтения приурочены к 220-летию со дня его рождения. В числе организаторов конференции: Правительство Сахалинской области, Южно-Сахалинская и Курильская Епархия Русской Православной Церкви и Сахалинский государственный университет. Участие также приняли Институт развития образования Сахалинской области, Литературно‐художественный музей книги А.П. Чехова «Остров Сахалин» и Государственный исторический архив Сахалинской области. Этот форум является ключевым событием островного региона в праздновании Дней славянской письменности и культуры. До начала работы конференции в воскресных школах Южно-Сахалинской и Курильской епархии проведены уроки славянской письменности, состоялся конкурс студенческих эссе по темам: «Современная семья», «Актуальность христианства в XXI веке» «Роль Православной Церкви в освоении Дальнего Востока России», «1917-2017: уроки истории». В Чтениях приняли участие в качестве докладчиков более 60 человек, среди которых педагоги различных образовательных организаций, библиотекари, сотрудники музеев, священники, студенты, геологи, юристы, представители общественных организаций из 7 районов Сахалинской области (Ногликский, Корсаковский, Холмский, Поронайский, Долинский, Анивский, Южно-Сахилинский муниципальный округ). Работа конференции проходила на площадках пяти секций: «Живая истина Павла Флоренского», «Социальные вопросы», «Образование и наука», «Вопросы истории и культуры», «Вопросы духовно-нравственного воспитания».
В области работает Сахалинский центр религиоведческих исследований. Главная задача центра – информировать население о действующих на территории Сахалинской области религиозных организациях деструктивного характера. Центр проводит регулярные консультации для всех желающих, а также обеспечивает работу телефона «горячей линии» куда позвонило около 90 человек.
В целях принятия дополнительных мер по укреплению межэтнических и межконфессиональных отношений, обеспечения взаимодействия органов государственной власти Сахалинской области, органов местного самоуправления, общественных объединений и религиозных организаций с 2012 года в Сахалинской области действует Совет по межнациональным и межконфессиональным отношениям при Губернаторе Сахалинской области.
В конце декабря на Совете были рассмотрены итоги реализации программы оказания содействия добровольному переселению соотечественников в 2017 году. Этот вопрос часто находится в поле зрения жителей области. Основная часть переселенцев прибыла на Сахалин из Украины. Большинство – люди трудоспособного возраста, имеющие высшее образование и опыт работы, свободно владеющие русским языком. Квалифицированные инженеры, специалисты в сферах строительства, транспорта, связи, добычи полезных ископаемых, финансов, права, бухгалтерии, а также врачи, учителя и воспитатели. Практически все переселенцы (более 90 процентов) устроились на работу, разъехавшись по районам области. Это значит, что основные показатели эффективности реализации программы достигнуты. Регион с 2011 года оказывают содействие соотечественникам, которые решили переселиться на Сахалин. За это время в область приехали тысячи квалифицированных специалистов, что положительно отразилось на ее социально-экономическом развитии.
Программа переселения соотечественников – неотъемлемая часть недавно принятой Стратегии государственной национальной политики России до 2025 года, основные приоритеты которой - сохранение этнокультурного многообразия народов России, упрочение гражданского самосознания и духовной общности нашей нации. Как отметил проводивший мероприятие, исполняющий обязанности первого заместителя Губернатора – руководителя аппарата Антон Волошко – Это магистральные направления деятельности для всех уровней власти. В регионах и муниципалитетах работа по ним более концентрирована, насыщена, наполнена конкретным содержанием. Общество, власть и бизнес должны активно участвовать в обеспечении доброжелательных отношений между людьми разных национальностей. Был рассмотрен и вопрос «Роль традиционных религий в гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений». По итогам обсуждений представителей основных религиозных конфессий, было принято решение в рамках государственной программы Сахалинской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов, проживающих на территории Сахалинской области, на 2015-2020 годы» оказать содействие в информационном освещении социально значимых мероприятий, проводимых традиционными религиозными организациями на территории Сахалинской области.
Во всех мероприятиях активно участвовали общественные объединения, молодежь, священнослужители, государственные и муниципальные служащие. Тема данных отношений волнует и интересна разным целевым группам.
В начале года прошел ставший традиционным молодежный образовательный форум «Духовное наследие народов России». Мероприятие проводится при участии Министерства спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области, Южно-Сахалинской и Курильской епархии и Общественной палаты. В отчетном году смена молодежного форума была посвящена духовному наследию равноапостольного Иннокентия (Вениаминова) в XXI веке.
Рассматривая вопрос о межнациональных, межрелигиозных и межконфессиональных взаимоотношениях необходимо отметить проведение в Южно-Сахалинске Дальневосточного форума «Народы. Религии. Общество». Форум организован Правительством Сахалинской области, Общественной палатой Сахалинской области, Ассамблеей народов Сахалинской области. Цель форума – повышение уровня межсекторного взаимодействия, освещение итогов реализации региональных государственных программ в сфере государственной национальной политики, обсуждение актуальных вопросов укрепления гражданского единства и перспектив социокультурного развития субъектов Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе. Обсудить вопросы регулирования межнациональных отношений в ДФО собрались представители Федерального агентства по делам национальностей, Государственной Думы, Управления Президента РФ, дальневосточных субъектов, Общественных палат, общественных организаций и национальных диаспор. В работе форума приняли участие более 500 человек.
Участники поделились опытом, рассмотрели состояние отношений в регионах, обозначили задачи по реализации Стратегии государственной национальной политики России до 2025 года, отметили, что одной из проблем, которую уже сегодня надо решать, является социальная и культурная адаптация мигрантов. В рамках Форума проведены:
— окружной семинар-совещание «О состоянии межнациональных отношений, практике и задачах органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по реализации Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года»;
— «круглые столы» по темам: «Правовые аспекты регулирования отношений в сфере укрепления единства многонационального народа Российской Федерации», «О реализации основных положений Стратегии государственной национальной политики в регионах Дальневосточного федерального округа. Функционирование государственно-информационной системы мониторинга межнациональных и межконфессиональных отношений», «Участие коренных малочисленных народов Севера в ускоренном социально-экономическом развитии Дальнего Востока и меры государственной поддержки хозяйственной деятельности общин коренных малочисленных народов Севера», «Роль институтов гражданского общества в реализации Стратегии государственной национальной политики»; 
— семинар «Антитеррористическая и религиозная безопасность»; 
— тематические площадки: «Презентация реабилитационного центра «Дом милосердия» для женщин, попавших в трудную жизненную ситуацию», «Презентация проекта Ассамблеи народов Сахалинской области «Уроки дружбы», «Мастер-классы по приготовлению национальных блюд и по изготовлению национальных игрушек», «Участие в традиционных мероприятиях коренных малочисленных народов Севера».
Программа работы Сахалинского гражданского форума была насыщенной и динамичной.
Участники Форума отметили, что в дальневосточных субъектах Российской Федерации накоплен определенный опыт сохранения и развития культур разных народов, осуществляется государственная поддержка социально значимых проектов национально-культурных общественных объединений, направленных на сохранение культуры, языка и традиций народов Российской Федерации, сформирована система взаимодействия органов власти, местного самоуправления и институтов гражданского общества, по вопросам сохранения исторического и культурного наследия народов России, возрастает роль институтов гражданского общества в укреплении межнационального единства, особенно в разработке и продвижении методов профилактики и разрешения межнациональных и межрелигиозных конфликтов, важнейшей частью профилактики межнациональных рисков являются совместные открытые обсуждения и достижения сторонами общественного компромисса.  
Вместе с тем следует обратить внимание на развитие кадрового потенциала органов исполнительной власти и местного самоуправления, осуществляющих полномочия по реализации государственной национальной политики, общественных структур (общественных палат, общественных  советов, национально-культурных общественных объединений), осуществляющих деятельность в сфере гармонизации межнациональных отношении, укрепления единства российской нации, патриотического воспитания, сохранения самобытности народов и этносов России. Решение стратегических задач требует дальнейшего развития взаимоотношений органов власти и институтов гражданского общества, обеспечения возможности граждан влиять на процессы развития общества.
Чтобы вести конкретную работу по гармонизации межнациональных отношений в Сахалинской области, необходимо точно представлять, чего мы хотим добиться. Здесь очень важно, предусмотреть создание такого правового и финансового механизма, который поднял бы на качественно новый уровень взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления, национально-культурных автономий и других общественных объединений граждан по развитию в нашем островном регионе межнациональных отношений.
Успешно развивает свою деятельность, действующая с 2014 года Ассамблея народов Сахалинской области, которая является структурным подразделением Всероссийской общественной организации «Ассамблея народов России». Ассамблея народов Сахалинской области выстраивает новые формы взаимоотношений, основанные на заключении Соглашений. Ассамблея, принимает участие во всех областных общественно-политических мероприятиях области. При ее организации и участии проходит значительное количество массовых мероприятий, например, праздник весеннего равноденствия «Навруз» Бурятский праздник «Сухарбан», День Великой Победы, День окончания Второй мировой войны и освобождения Южного Сахалина и Курил, Участие во всероссийской акции «Подари улыбку ребёнку», «Послание МИРУ», день памяти БЕСЛАНА, День народного единства, участие во Всероссийских форумах «Народы. Религия. Общество» и других. 
Деятельность Ассамблеи все заметнее, и она все больше оказывает влияние на развитие национальных культур, на реализацию социальных проектов, оказывает помощь в решении вопросов жителей нашего островного региона, попавших в трудную жизненную ситуацию, в том числе и мигрантов. В период сложной ситуации, когда отсутствовало финансирование на депортацию, практически все диаспоры подключились к решению проблемы, были собраны деньги и отправлены 23 человека в 2016 году, и была оказана помощь 45 мигрантам в 2017 году. 
Большое значение в сфере межнациональных отношений имеет реализация социальных проектов. Проекты сахалинских общественных организаций «Братство Александра Невского» и «Ассамблея народов Сахалинской области» вошли в перечень лучших социальных проектов Общественной Палаты Российской Федерации, были представлены в 2017 году заместителем председателя Общественной палаты Сахалинской области (В.В. Горбач) в Общественной палате России на специальных слушаниях «Лучшие практики деятельности институтов гражданского общества в сфере межнациональных и межрелигиозных отношений». Признаны как удачные примеры этнокультурного воспитания молодёжи, направленные на развитие межнациональных отношений. Проект «Молодежный лагерь «Берег притяжения» проводится региональной организацией «Братство Александра Невского» на территории Сахалинской области с 2006 года. Он направлен на этнокультурное воспитание молодежи на примере жизни и просветительской деятельности митрополита Иннокентия (Вениаминова), духовное, научное, культурное наследие которого и сегодня продолжает выполнять великую миссию по объединению регионов России, консолидации русского самосознания на основе русской культуры. Проект «Уроки дружбы» проводится Ассамблеей народов Сахалинской области с 2015 года. Проект направлен на формирование условий для воспитания уважительного отношения к национальным традициям и культурному наследию народов, проживающих на территории Сахалинской области. В рамках проекта в различных образовательных учреждениях области представители «Ассамблеи» знакомят детей с культурой и традициями народов, входящих в организацию. В период реализации проекта были посещены городские округа Холмский, Невельский, Анивский, Долинской, Макаровский, Александровск-Сахалинский, Томаринский, Тымовский, Корсаковский. 
Опыт показывает, что обучать надо не только мигрантов, интернациональным воспитанием нужно заниматься, начиная со школы. Важной является и работа по подготовке специалистов в сфере национальной политики. Необходимо всемерно способствовать освещению в средствах массовой информации вопросов развития национальных культур, осуществлять поддержку инициатив, публичных мероприятий НКО, препятствовать распространению негативных слухов среди населения, а значит, и проявлению напряженности в обществе. Необходимо проведение массовой пропагандистской кампании в СМИ, направленной на формирование благоприятной информационной среды, способствующей развитию нравственных устоев многонационального Сахалинского общества, популяризации культурного многообразия для дальнейшего развития гражданского общества, где каждому человеку в независимости от национальности и вероисповедания будет жить комфортно. 
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По инициативе Общественной палаты Сахалинской области было проведено социологическое исследование. Проводимое исследование, целью которого была необходимость получения объективной информации о социальной активности жителей Сахалинской области, посвящено добровольческой и благотворительной деятельности в Сахалинской области. 
Развитие добровольчества в конкретном регионе во многом зависит, с одной стороны, от общественных настроений по отношению к добровольчеству, с другой – от той позиции, которую занимают региональные власти по отношению к добровольческим организациям, от готовности конструктивно взаимодействовать по общественно важным направлениям. 
Уровень активности населения в Сахалинской области является достаточно высоким: 60% опрошенных участвуют либо участвовали в добровольческой, либо в благотворительной деятельности. При этом 40% населения имеют опыт участия в добровольческой деятельности, 54% – в благотворительной, 33% имеют опыт участия в обоих видах деятельности.
При этом, женщины проявляют большую активность, чем мужчины – среди них 65% принимали участие в благотворительности или добровольческой деятельности, 37% – в обоих видах деятельности, 7% – только в добровольческой и 21% – только в благотворительной. Среди мужчин только 52% принимали участие хотя бы в одном виде деятельности, из них 29% – в обоих видах, 5% – в добровольческой деятельности и 18% – только в благотворительной. Учитывая, что мужчины реже вовлекаются во все виды помощи, предположительно, что более низкая частота участия мужчин связана со снижением мотивации, а не объективными трудностями (меньше времени, меньше денег).
Тридцать процентов опрошенных, не имеющих опыта добровольческой деятельности, хотели бы в будущем заняться добровольчеством. При этом 8% считают, что обязательно или скорее всего примут участие в добровольческой деятельности. 
Основной активной группой при участии в добровольческой деятельности является молодёжь, чаще всего это учащиеся школ в возрасте 16-17 лет. Большую активность проявляют студенты профессионального обучения. Перечисленные категории эффективнее всего могут быть вовлечены по месту учёбы. В то же время, эксперты указывают, что социальными видами добровольчества лучше всего занимаются более зрелые люди, в то время как молодёжь больше интересуется «тусовочными» проектами из области спорта и экологии.
В отношении благотворительной деятельности существуют стереотипы, что ей могут заниматься те, кто имеет много денег. Действительно, размер дохода во многом влияет на участие в благотворительности. Однако на практике лучше всего вовлекаются те, кто участвовал в добровольческой деятельности – эта деятельность является локомотивом для вовлечения в иные виды общественно-полезной деятельности.
Уровень организованности населения Сахалинской области при осуществлении добровольческой деятельности оценивается как достаточно высокий. Как считают большинство экспертов и участников фокус-групп – руководителей НКО, жители области вполне способны к самоорганизации, в случае, если будет желание, наличие свободного времени и лидер, способный организовать граждан. Количественные оценки доли граждан, способных организоваться, находятся на уровне 50-60%. Это соответствует данным об уровне вовлеченности в благотворительную и добровольческую деятельность. Как показывает практика, наиболее часто респонденты занимались добровольческой деятельностью в рамках образовательной организации (35%), вторым по распространённости является вовлеченность по месту жительства (29%) и 26% указали общественную организацию. Благотворительная деятельность в Сахалинской области, как правило, не носит организованный характер: 47% из тех, кто жертвует деньги на благотворительность, жертвуют частным лицам, непосредственно нуждающимся в помощи. Благотворительным фондам жертвуют 30% опрошенных. Частным лицам, занимающимся общественно-полезной деятельностью, жертвуют 27%. Вопрос доверия является базовым при организации благотворительных сборов – от доверия или недоверия благотворительной организации зависит сбор средств благотворительными организациями.
В ходе, проведенного исследования выявлены ожидания и потребности населения в деятельности некоммерческих организаций. 
Наиболее востребованные, по мнению населения, направления добровольческой деятельности – это социальное волонтёрство (74%) и экологическое волонтёрство (60%). Остальные направления упоминают в следующем порядке: 33% отмечают донорство, по 19% – проекты в сфере образования и правового просвещения, 15% отметили проекты в сфере спорта и туризма. Наиболее важным направлением благотворительной помощи, с точки зрения населения Сахалинской области, является сбор средств на лечение тяжело больных людей (86% опрошенных). Также очень важными направлениями опрошенные считают сбор средств в пользу бездомных животных (52%), сбор средств на адаптацию социально-незащищённых групп населения. Менее востребованным является поддержка интересных социальных проектов, однако это направление тоже нашло своих сторонников (19%). И, наконец, наименее востребованными направлениями являются поддержка науки и искусства (9%) и помощь в зонах военных конфликтов (6%). По мнению представителей организаций – получателей помощи, а также добровольческих организаций, недостаточную добровольческую помощь получают такие организации, как Дома малютки, Дома-интернаты для престарелых и инвалидов, психоневрологические интернаты. Помимо организаций, нуждаются в помощи и отдельные семьи и их члены: дети в трудной жизненной ситуации, в т. ч. в проблемных семьях, малоимущие граждане, тяжелобольные дети.
Исследование отношения населения к деятельности некоммерческих организаций области показало следующее. Уровень знания некоммерческих организаций среди населения достаточно низкий. Знают какие-либо организации достаточно небольшое число граждан – только 25%. Из них 7% знают несколько организаций, 18% – 1-2 организации. По данным опроса населения, лидируют 5 организаций: «Улыбка ребёнка», «Родные острова», «Территория спасения», «Подари жизнь» и «Вольные музыканты». Фонд «Подари жизнь» хотя и не имеет отделения на территории Сахалинской области, тем не менее достаточно известен, и туда перечисляют пожертвования жители области. Остальные названные организации активно действуют на территории всей области. Эксперты чаще всего упоминают Центр молодёжных инициатив. Оценки деятельности всех перечисленных организаций позитивны.
В части исследования основных направлений социальной активности населения можно отметить следующее. Большинство опрошенных, имеющих опыт добровольческой деятельности, упомянули, что чаще всего участвовали в социальном волонтерстве, 27% участвовали в экологическом волонтерстве, 21% – в проектах из области спорта и туризма, 18% – в образовательных проектах и 6% – в сфере просвещения, 13% упомянули свои варианты, из которых большая часть – проекты в защиту бездомных животных. Таким образом основные направления социальной активности населения и ожидания (потребности) населения совпадают. По направлениям благотворительности, ведущее место занимает сбор средств на лечение тяжело больных людей (77%). С заметным отрывом от этого направления идёт сбор средств бездомным животным (25%), 18% – адаптация социально незащищённых слоёв населения, 9,7% – поддержка интересных социальных проектов, 4% – помощь в зонах военных конфликтов, и 2% – поддержка науки и искусства. 
Определены факторы, влияющие на деятельность некоммерческих организаций. Опрошенные представители добровольческих организаций, а также – органов власти, организаций – получателей добровольческих услуг, уверены, что эффективность добровольческой деятельности, прежде всего, зависит от активности населения (а она достаточно высока). Правда, при этом не все люди обладают достаточно большим запасом свободного времени. Лишь меньшинство экспертов считает, что население пассивно, и преобладают потребительские установки. Однако, помимо доброй воли людей и наличия у них свободного времени и желания, необходимо учитывать организационные факторы. Респонденты называют 3 основных фактора. Информированность. К сожалению, по словам экспертов, многие проекты проходят без должного информирования и по этой причине не собирают ту аудиторию, которую могли бы собирать. Существует множество каналов информирования – социальные сети, объявления во дворах, информационные сообщения в СМИ, обращения в учебные организации. Наличие организатора. Большинство респондентов сходится на том, что даже активному населению нужен организатор, который бы умело направлял эту активность. Работа с молодёжью. Часть экспертов, особенно – педагоги учебных заведений, считают, что молодёжь можно ориентировать на добровольчество, если прививать им правильные ценности. Следует подчеркнуть, что речь в данном случае идёт не о воспитании будущих поколений благотворителей (хотя и это эффект немаловажный), а о вовлечении подростков и юношей в благотворительную деятельность здесь и сейчас силами педагогов. Среди факторов, препятствующих добровольческой активности населения, в подавляющем большинстве случаев, отсутствие свободного времени (53%), отсутствие опыта подобной деятельности (22%), в меньшей степени – отсутствие информации, коммуникативные трудности, невозможность оплатить расходы и отсутствие интереса к социальным проблемам.
Основные мотивации участия в добровольческой деятельности связаны с восприятием добровольчества как возможности принести людям пользу (74%), это проявление своей доброй воли, а также участие в общественной жизни. 
Оценка механизма взаимодействия, а также заинтересованность органов местного самоуправления и социальных объектов региона в деятельности добровольческих объединений в целом достаточно позитивна. Представители некоммерческих организаций указывают, что представители местного самоуправления оказывают всевозможную организационную помощь в предоставление помещений и техники для организации праздников, концертов, патриотических мероприятий, в организации детских лагерей, туристических походов, в сборе подарков для социально незащищённых групп населения, предоставлении транспорта для реализации добровольческих акций. Большинство экспертов оценили уровень взаимодействия с добровольческими организациями положительно.
Основные организационные проблемы, с которыми сталкиваются благотворительные организации – это отсутствие финансирования (58%). Представители власти оказывают добровольцам практически любую помощь, кроме прямого финансирования. Например, практически невозможно было получить помощь при отправке больного ребёнка на материк. 
В целом по результатам исследования выявлены следующие проблемные места: отсутствие механизмов прямого финансирования благотворительных акций представителями власти, недостаточность квалифицированных волонтёрских рук для социальных проектов, отсутствие продуманной информационной политики при осуществлении проектов, издержки документооборота – излишняя задокументированность взаимодействия по вопросам благотворительной помощи.
Таковы, в основном, результаты проведенного социологического исследования.
3. [bookmark: _Toc507589457][bookmark: _Toc507589630][bookmark: _Toc507590523][bookmark: _Toc507591179]Развитие некоммерческого сектора в области
В настоящее время официальное статистическое наблюдение состояния некоммерческого сектора ведут два федеральных ведомства – Министерство юстиции и Росстат.
     По данным Министерства юстиции Российской Федерации по Сахалинской области представлена Динамика изменения количества зарегистрированных НКО

	№№ п\п
	
Виды некоммерческих организаций
	Количество НКО по состоянию на:
	Темп роста 2017 к 2016 г.
	Темп роста за 4 года

	
	
	01.01.14
	01.01.15
	01.01.16
	

01.01.17
	

01.01.18
	
	

	1
	Некоммерческие организации
	291
	289
	311
	
362
	
399
	
110,2
	
137,1

	2
	Общественные организации
	481
	485
	        487
	
522
	
539
	
103,3
	
112,1

	3
	Политические партии
	22
	24
	27
	
30
	
32
	
106,7
	
145,5

	4
	Религиозные организации
	135
	140
	145
	
139
	
139
	
100
	
102,9

	5
	Казачьи общества
	23
	23
	23
	17
	17
	100
	73,9

	 
	Итого
	952
	961
	993
	1070
	1126
	105,2
	118,3 



Тенденция роста количества некоммерческих организаций в 2017 году сохранилась, однако следует отметить, что темп прироста снизился с 8,2% до 5,2%. К сожалению, реестр Минюста не позволяет понять, какая доля организаций реально осуществляет свою деятельность. Статистический учет социально ориентированных НКО ведет Росстат. Его тоже можно использовать только как ориентир, государственная статистика не позволяет провести реальный учет некоммерческих организаций и структуру третьего сектора.
Развитие сильного некоммерческого сектора имеет важное значение для обеспечения социальной и политической стабильности и повышения жизненного уровня населения. 
Структура непосредственно 399-ти некоммерческих организаций следующая: 47 некоммерческих фонда, 34 некоммерческих партнерств, 90 автономных некоммерческих организации, 37 объединений юридических лиц (союзы, ассоциации), 45 учреждений, 28 территориальных общественных самоуправлений, 2 адвокатских бюро, 14 коллегий адвокатов, 1 адвокатская палата субъекта РФ, 1 объединение работодателей, 100 общин малочисленных народов. Структура общественных объединений (571) включают в себя: 429 общественных организаций, 9 общественных движений, 16 общественных фондов, 2 общественных учреждения, 5 общественных объединений с участием государства, 7 национально-культурных автономий, 68 профсоюзных организаций, 32 политические партии, 3 иных организации.

Распределение социально ориентированных некоммерческих организаций по видам деятельности
(по данным статистики за 2016 год по отчитавшимся объектам)

	Виды деятельности
	Количество в 2015 г.
	Количество в 2016 г.
	Отклонение 2016 г. к 2015 г. (+/-)
	Отклонение 2016 г. к 2015 г. (%)

	Всего
	686
	1127
	441
	64,3

	в том числе осуществляющих:
	 
	 
	 
	 

	профилактику социального сиротства, поддержку материнства и детства
	10
	27
	17
	170,0

	повышение качества жизни людей пожилого возраста
	21
	22
	1
	4,8

	социальную адаптацию инвалидов и их семей
	24
	29
	5
	20,8

	социальную поддержку и защиту граждан
	22
	36
	14
	63,6

	подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций
	10
	20
	10
	100,0

	оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф
	11
	14
	3
	27,3

	охрану окружающей среды и защиту животных
	27
	31
	4
	14,8

	охрану и содержание объектов и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений
	8
	12
	4
	50,0

	оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам, правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина
	24
	31
	7
	29,2

	оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе некоммерческим организациям
	9
	7
	-2
	-22,2

	профилактику социально опасных форм поведения граждан, содействие такой деятельности
	8
	13
	5
	62,5

	благотворительную деятельность
	33
	69
	36
	109,1

	содействие благотворительной деятельности
	23
	45
	22
	95,7

	деятельность в области добровольчества
	24
	42
	18
	75,0

	деятельность в области образования, просвещения, науки, содействие такой деятельности
	74
	92
	18
	24,3

	деятельность в области культуры и искусства, содействие такой деятельности
	30
	37
	7
	23,3

	деятельность в области здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, содействие такой деятельности
	37
	46
	9
	24,3

	деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-патриотического, духовного-нравственного воспитания граждан Российской Федерации 
	49
	87
	38
	77,6

	деятельность в области улучшения морально-психологического состояния граждан и духовного развития личности
	21
	100
	79
	376,2

	деятельность в области физической культуры и спорта, содействие такой деятельности
	101
	133
	32
	31,7

	развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защита самобытности, культуры, языка и традиций народов Российской Федерации
	24
	52
	28
	116,7

	поддержку общественно значимых молодежных инициатив, проектов, детского и молодежного движения, детских и молодежных организаций
	19
	36
	17
	89,5

	содействие деятельности по производству и (или) распространению социальной рекламы
	5
	5
	0
	0,0

	антикоррупционную деятельность, включая содействие формирование в обществе активного неприятия коррупции
	6
	7
	1
	16,7

	проведение поисковой работы, направленной на выявление неизвестных воинский захоронений и непогребенных останков защитников Отечества, установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества
	6
	5
	-1
	-16,7

	участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ
	2
	7
	5
	250,0

	социальную и культурную адаптацию и интеграцию мигрантов
	1
	0
	-1
	-100,0

	мероприятия по медицинской реабилитации, социальной и трудовой реинтеграции лиц, осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ
	2
	6
	4
	200,0

	содействие повышению мобильности трудовых ресурсов
	0
	8
	8
	-

	оказание социальных услуг населению Российской Федерации в сферах деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций
	0
	18
	18
	-

	иные виды деятельности
	55
	90
	35
	63,6



Анализ статистических данных о наличия площадей у СО НКО показал, следующее.

	Есть нежилое помещение (здание) в собственности

	2015 г.
	2016 г.
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (общая площадь)

	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	
	

	15
	19405,2
	49
	29420,8
	34,0
	10015,6



В 2016 г. у 49 некоммерческих организаций в собственности находилось нежилое помещение (здание) на 34 некоммерческие организации больше, общая площадь составила в 2016 г. 29420,8 м2.на 10015,6 м2 больше чем в 2015 г.


	Аренда нежилого помещения (здания), находящегося в государственной или муниципальной собственности

	2015 г.
	2016 г.
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (общая площадь)

	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	
	

	29
	6652,4
	30
	4138,5
	1,0
	-2513,9

	
	
	
	
	
	



30 некоммерческих организаций в 2016 году арендовали нежилые помещения (здания), находящиеся в государственной или муниципальной собственности, но количество квадратных метров уменьшилась на 2513,9 м2.

	Аренда нежилого помещения (здания), находящегося в частной или иной собственности, за исключением государственной и муниципальной

	2015 г.
	2016 г.
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (общая площадь)

	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	
	

	38
	10876,7
	57
	9706,5
	19,0
	-1170,2




	Безвозмездное пользование нежилым помещением (зданием), находящимся в государственной или муниципальной собственности

	2015 г.
	2016 г.
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (общая площадь)

	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	
	

	47
	2427,6
	63
	5788,3
	16,0
	3360,7




	Безвозмездное пользование нежилым помещением (зданием), находящимся в частной или иной собственности, за исключением государственной и муниципальной

	2015 г.
	2016 г.
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (общая площадь)

	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	
	

	37
	3609,1
	44
	8755,7
	7,0
	5146,6




	Фактическое пользование нежилым помещением (зданием), но права на него не оформлены

	2015 г.
	2016 г.
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (общая площадь)

	количество организаций единиц
	общая площадь м2
	количество организаций единиц
	общая площадь м2
	
	

	4
	728,8
	15
	2570,8
	11,0
	1842,0




	Фактически располагается в жилом помещении

	2015 г.
	2016 г.
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (общая площадь)

	количество организацийединиц
	общая площадь 
	количество организаций единиц
	общая площадь 
	
	

	11
	628,3
	38
	1985,3
	27,0
	1357,0




	нет помещения
	Отклонение 2016 г. к 2015 г. (+/-)
	Отклонение 2016 г. к 2015 г. (%)

	2015 г.
	2016 г.
	
	

	количество организаций, единиц
	количество организаций, единиц
	
	

	155
	253
	98
	63,2



253 некоммерческие организации в 2016 г. не имели помещений, что составляет 63,2 % от 2015 г. Доля организаций, не имеющих помещений в общем количестве организаций осталась на прежнем уровне.
Появление в области новых НКО, говорит о том, что в региональном сообществе есть гражданская инициатива и условия для ее проявления.
Региональные социально ориентированные НКО принимают активное участие в конкурсах на предоставление грантов и субсидий, которые проводятся Правительством Сахалинской области. Каждый выигранный конкурс – это возможность решить проблему отдельных территорий, групп граждан и области в целом. И эта активность из года в год растет. В 2017 году 103 социально ориентированные организации принимали участие в областных конкурсах из них 53 стали получателями грантов, а объем финансовой поддержки этих организаций (с учетом спортивных федераций) составил почти 112 млн. рублей. Кроме того, из областного бюджета было направлено 470,6 млн. рублей на поддержку организаций, развивающих игровые виды спорта.
Региональные организации подают заявки и на участие в конкурсах на президентские гранты. В 2017 году упростилась система подачи заявок, стала возможна подача заявок в электронной форме. Две сахалинские областные общественные организации стали победителями конкурса. Это Клуб «Бумеранг» с проектом «Друзья океана» (1,9 млн. рублей) и «Родная земля» с проектом «Укрепрайон п. Ноглики» на сумму 0,5 млн. рублей.
Меры поддержки оказывают и некоторые муниципальные образования (при этом как некоммерческим организациям, так и физическим лицам). Например, грантовая поддержка социальных проектов в МО ГО Южно-Сахалинск составила 3 млн. 500 тыс. рублей. Проекты года были в основном направлены на привлечение детей и молодежи к систематическим занятиям физкультурой и спортом, создание условий для досуговой деятельности, профориентацию, развитие добровольчества. В рамках конкурса «Шаг вперед» из 29 заявок было отмечено 8 проектов, финансирование получили 2 некоммерческие общественные организации и 6 физических лиц. Одним из победителей конкурса стал социальный проект «Технопарк на колесах: связь поколений», направленный на формирование досуговой деятельности юных горожан и тесное вовлечение родителей в процесс обучения. Меры поддержки ТОСов муниципальным образованием ГО «Город Южно-Сахалинск» составили 6 млн. 300 тыс. рублей.
Особого внимания требует вопрос повышения активности граждан в малых городах и селах области. Эта задача стоит и перед общественностью, и перед властью. Важно поддержать любые зарождающиеся очаги гражданской активности на селе. Появилась тенденция гражданской активности в сельской местности по обустройству социально-бытовых условий в своем населенном пункте. Особое место в этой системе занимают ТОСы (территориальное общественное самоуправление). За год по всей области их количество увеличилось практически в три раза.
Сегодня стал проявляться все больший интерес в вопросах предоставления социальных услуг. В соответствии с Федеральным законом 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» ведется реестр поставщиков социальных услуг. За последний год в реестре произошли изменения. Если год назад в него были включены только три негосударственные организации, то по итогам 2017 года в него вошли пять СОНКО. В их числе: АНО за трезвый и здоровый образ жизни «Трезвый Сахалин», АНО «Центр социальной адаптации и реабилитации «Жизнь», Благотворительный фонд «Радость жизни», АНО ДО УЦ «Активное образование», АНО Сахалинская патронажная служба «Родные люди».
СОНКО предоставляют социальные услуги, установленные Федеральным законом от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» и Законом Сахалинской области от 26.12.2014 № 97-ЗО «Об утверждении перечня социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Сахалинской области».
Для обеспечения деятельности СОНКО в апреле были внесены изменения в региональный Закон, предусматривающие возможность негосударственному сектору формировать разнообразные комплексы социальных услуг. В соответствии с новым перечнем СОНКО самостоятельно формируют перечень предоставляемых социальных услуг с учетом направлений своей деятельности и индивидуальной потребности получателей социальных услуг. По итогам 2017 года четырем организациям (всем кроме АНО СПС «Родные люди») предоставлена субсидия из областного бюджета Сахалинской области на общую сумму 15,5 млн. руб. (АНО «Трезвый Сахалин» – 7,2 млн. руб., АНО «Жизнь» – 1,2 млн. руб., БФ «Радость жизни» – 3,1 млн. руб., АНО «Активное образование» – 4 млн. руб.) 
Допуск СОНКО к бюджетным средствам обеспечивает устойчивость некоммерческого сектора. Вместе с тем стоит отметить, что под социальными услугами подразумевается оказание услуг СО НКО также и в сферах образования, здравоохранения, культуры, спорта. Создание дальнейших условий для передачи некоммерческим организациям части государственных функций по оказанию социальных услуг населению является важной составляющей развития гражданского общества. 
Значительная часть гражданской активности остается неформализованной, люди не видят нужды в регистрации своих организаций. Эксперты часто указывают на плохое знание населением, где и как работают НКО. Чаще всего о СОНКО знают получатели их помощи. Но есть и более серьезные причины создания новых организаций с большой осторожностью. Это, прежде всего, необходимость совершенствования законодательства. В этом направлении проводится работа, но пока больше на уровне сбора предложений и изучения проблем. 
Анализируя вопросы и предложения населения области на общественных обсуждениях, совместных встречах, обращения и предложения граждан, можно сделать вывод, что действующее законодательство не позволяет провести градацию разных типов НКО, что ограничивает возможности для ведения дополнительных налоговых льгот и преференций. К НКО сегодня применяются те же требования, что и к коммерческому сектору. Сегодня регистрация и поддержание статуса некоммерческой организации сложнее, чем регистрация и поддержания статуса предпринимателя. Проще открыть ООО, чем НКО. Нет преференций и в части применения Административного Кодекса, бремя штрафов очень значительно для организаций некоммерческого сектора. На встречах поступали предложения о необходимости упростить процедуру регистрации НКО (через МФЦ), оказывать государственную поддержку НКО через субсидирование их административных расходов, предоставить возможность создания налоговых льгот для НКО и упрощения отчетности НКО в контролирующие инстанции. Все эти предложения были направлены в Общественную палату Российской Федерации с целью выработки единых предложений по стране. 
Рассматривались наиболее конкретные проблемы некоммерческих организаций в Сахалинской области. Это 1) недостаток действующих консультантов-волонтеров по правовым и бухгалтерским аспектам деятельности СО НКО и тренеров по сопровождению социальных проектов; 2) недостаток помещений, выделяемых на льготной основе, для организации работы СО НКО; 3) отсутствие у некоммерческих организаций серверной техники, необходимой для формирования систематизированной базы правовых данных, слабое обеспечение средствами информационно-коммуникационных технологии; 4) продвижение НКО как инструмента решения социальных проблем через общественное просвещение; 5) недостаточный уровень работы с бизнес сектором, социальное партнерство; 6) ограниченный перечень социальных услуг на рынке Сахалинской области, а также существующие вопросы тарифной политики на эти услуги.
Решение выявленных проблем поможет развитию некоммерческого сектора, повышению его устойчивости, формированию кадрового потенциала СО НКО, расширению объема их деятельности.
В целях методологического, организационного сопровождения НКО в регионе создан Ресурсный центр поддержки на базе аппарата Общественной палаты, который начал активно свою работу, оказывая различные консультационные услуги для СО НКО, проводя обучающие семинары, разрабатывая методические рекомендации, материалы, организовывая встречи с представителями органов власти (налоговая инспекция, минюст) и бизнес-сообщества.
 Следует отметить важную роль Общественной палаты Сахалинской области в просвещении по вопросам получения некоммерческими организациями грантовой поддержки. В 2017 члены палаты выезжали с семинарами в Холмск, Корсаков и другие муниципальные образования области, кроме того оказывались личные консультации заинтересованным НКО. 
Вместе с тем общественники отмечают, что помимо этого необходима также и практическая помощь НКО в части подготовки документов «под ключ» (создание, ликвидация НКО, внесение изменений в учредительные документы и прочие); подготовки внутренних документов (протоколы, решения, договоры, приказы); подготовки заявок и документов на гранты и субсидии; подготовка документов для включения в реестр поставщиков социальных услуг, разработка индивидуальных программ; участие СО НКО в электронных торгах (оформление электронной цифровой подписи, регистрация на площадке, оформление документов); юридическое и бухгалтерское сопровождение.
Члены Общественной палаты отмечают, что в Сахалинской области в основном формы поддержки некоммерческих организаций представлены финансовой и консультационной помощью и предлагают развивать и другие формы поддержки.
Наблюдается рост неинституционализированной гражданской активности. Волонтерские стихийные группы, сообщества по интересам, стали важной и неотъемлемой частью «третьего сектора», основным местом сбора и формирования которых проходит в социальных сетях и группах WhatsApp, Viber. Мессенджер WhatsApp используют до 68,7% российских пользователей, Viber – до 45,7%. В Сахалинской области также больше распространен WhatsApp, в котором представленны Холмскаягородскаясреда, нашХолмск, СахалинИнфромЖКХ, Друзья Дома милосердия следует отметить, основной возраст данной целевой аудитории экспертно от 25 до 35 лет. Больше всего мессенджерами пользуются абоненты в возрасте от 25 до 35 лет — их доля составляет 35%. Лишь 2% клиентов старше 64 лет использовали сервисы для передачи сообщений и всего 4% абонентов младше 18 лет. Основная возрастная группа ВКонтакте (37%) – авторы в возрасте 25-34 лет. Вторая по численности группа – 18-24 лет (25,7%). На третьем месте по уровню проникновения в Instagram Сахалинская область (10,14%). В Facebook на пятом месте (1,65), 
Повышение роли третьего сектора является тенденцией последних лет во всем мире. Но в нашей стране следует отметить тенденцию повышения роли именно в экономике и общественно-политической жизни. 
Изучая информацию о публичной общественной деятельности можно сделать вывод, что в этом процессе задействованы все поколения, но наиболее активна молодежь, которая в реализации проектов и инициатив умело, пользуется социальными сетями, новыми медиа и другими формами оперативной обратной связи с гражданами.
Диалог с властью для общества важен по разным направлениям, ведь там, где нет диалога, всегда возникает социальное напряжение. В этот год появились протестные настроения по некоторым вопросам. В течение года в области по наиболее актуальным вопросам, волнующим ее жителей, прошли митинги, пикеты, иные акции. Это, прежде всего, состоявшаяся в Южно-Сахалинске массовая акция по сбору подписей за сохранение сахалинского бюджета, состоялся пикет против коррупции, пикет против отмены выборов мэра, пикет многодетных, пикет, посвященный проблемам лосося и требованиям убрать РУЗы, в селе Некрасовка 14 июля 2017 года впервые прошел пикет по вопросам традиционного рыболовства коренных малочисленных народов Севера и другие.
Перед институтами гражданского общества встают новые задачи, в том числе разъяснения того, что отстаивание своих взглядов не должно быть в радикальной форме, гражданское общество должно уметь противодействовать деструктивному активизму, вести конструктивный диалог.
4. [bookmark: _Toc507591180]Инфраструктура диалога власти и общества

[bookmark: _Toc507591181]4.1 Общественные советы
Общественная палата Сахалинской области принимает участие в формировании общественных советов при органах исполнительной власти Сахалинской области, содействует формированию органов местного самоуправления. Принимает участие в работе общественных советов при территориальных органах исполнительной власти. 
Общественные советы на сегодня созданы при всех (31) органах исполнительной власти. В марте был создан новый орган исполнительной власти государственная инспекция по охране объектов культурного наследия Сахалинской области, и уже в конце декабря была полностью завершена процедура формирования Общественного совета. 
В 17-ти из 18-х муниципальных образований советы созданы. В Углегорском муниципальном образовании по-прежнему отсутствует совет. Фактически это порядка 200 экспертов и общественных деятелей в советах при органах исполнительной власти и 200 в советах при органах местного самоуправления. Следующим этапом развития общественных советов в муниципальных образованиях является повышение качества их деятельности. В современных условиях недостаточно формального наличия советов, нужны активные реальные специалисты, обнажающие проблемные общественно значимые темы и готовые к конструктивному диалогу со властью, в необходимых случаях с правоохранительными органами, СМИ, общественниками. Следует отметить, что органы местного самоуправления в отдельных муниципальных образованиях, например, Южно-Сахалинск, Холмск используют достаточно широкий перечень форм взаимодействия с общественными организациями. Среди них: предоставление муниципальных грантов и субсидий; участие НКО в совместных с органами власти рабочих группах, согласительных комиссиях; предоставление НКО имущественной поддержки от органов власти; информационное просвещение населения о деятельности общественных организаций; принятие нормативно-правовых документов по поддержке некоммерческих организаций, в частности ТОС; участие НКО в образовательных программах, предоставляемых органами власти; получение общественными организациями методической помощи от органов власти.
Общественные советы являются постоянно действующими совещательными органами. Члены советов осуществляют свою деятельность на безвозмездной основе и на добровольных общественных началах, являются экспертами различных сфер деятельности. 
Основными видами деятельности общественных советов при органах исполнительной власти Сахалинской области по-прежнему является проведение общественного обсуждения нормативных правовых актов, касающихся деятельности органа власти, при котором действует совет; участие в работе конкурсных комиссиях органов власти на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы. Члены советов участвуют в подготовке экспертных заключений, принимают участие в заседаниях органов власти, в мероприятиях по общественному контролю, в проведении независимой оценки качества работы подведомственных организаций. Участвуют в работе с обращениями граждан, а также анализируют работу органов власти с обращениями, в части своевременного реагирования на обращение (контроль соблюдения сроков), организацией личных приёмов и др., рассматриваются и согласовываются планы мероприятий по противодействию проявления коррупции в органах власти. Члены Советов участвуют в работе аттестационных комиссий, комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. 
О деятельности некоторых общественных советов.
При региональной энергетической комиссии – проведено 7 заседаний. На заседаниях проводилось рассмотрение проектов корректировки инвестиционных программ энергоснабжающих предприятий Сахалинской области. Рассматривались доработанные проекты, вносились замечания, предложения и рекомендации для направления их в Минэнерго России, Правительство и РЭК.
На заседаниях совета при министерстве социальной защиты рассматривались вопросы организации независимой оценки качества работы организаций социального обслуживания. Была проведена независимая оценка качества в отношении 17 организаций социального обслуживания. Рекомендации, подготовленные членами Совета, по устранению выявленных недостатков, были приняты за основу плана по улучшению качества работы данных организаций на 2018 год. Министерством социальной защиты Сахалинской области был награжден Учебный Центр «Активное Образование», занявший первое место по итогам независимой оценки качества оказания социальных услуг среди социально ориентированных некоммерческих организаций. Руководителем данной организации является член общественной палаты Сахалинской области И.В. Волошина. Члены Совета взаимодействуют с представителями других органов власти. Так, например, совместно с министерством транспорта и дорожного хозяйства обсудили вопрос доступности значимых объектов транспортной инфраструктуры для маломобильных групп населения, а также проводимые в этом направлении мероприятия по созданию максимально комфортных условий для передвижения инвалидов. Принято решение о посещении некоторых объектов инфраструктуры (аэропорт) в 2018 году. 
Общественным советом при министерстве культуры и архивного дела было рассмотрено 15 проектов нормативных правовых актов, рассмотрены вопросы о предоставлении субсидии из бюджета Сахалинской области, об утверждении перечня учреждений, подлежащих независимой оценки качества, об утверждении кандидатур на соискание премии Президента в области литературы, искусства за произведения для детей и юношества за 2017 год. 
При министерстве спорта и молодежной политики области 80% вопросов было посвящено развитию в сфере спорта и молодежной политики. По рассматриваемым вопросам наблюдается положительная динамика. Особенно это касается внедрения комплекса ГТО, развития адаптивного спорта. Председателем Общественного совета второй созыв подряд единогласно избирается член Общественной палаты В.В. Горбач. 
 Члены Совета при министерстве образования рассматривали вопросы об осуществлении общественного контроля за организацией летней оздоровительной кампании, об обеспечении доступа СОНКО к бюджетным средствам, об утверждении результатов экспертизы заявок образовательных организаций-соискателей на присвоение статуса региональной инновационной площадки, вопросы организации независимой оценки качества работы организаций, предоставляющих образовательные услуги и другие.
Членами совета при министерстве экономического развития рассмотрен проект программы «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2020 годы», итоги контрольных мероприятий по соблюдению законодательства о контрактной системе в сфере закупок за январь-декабрь 2016 года, итоги Национального рейтинга состояния инвестиционного климата 2016-2017 годы.
В Общественном совете при министерстве здравоохранения создано несколько рабочих групп по рассмотрению нормативных правовых актов, по вопросам организации и оказании медицинской помощи, включая лекарственное обеспечение, по организации проведения независимой оценки качества работы госучреждений здравоохранения области. 
При министерстве финансов области члены общественного совета активно принимали в обсуждении проекта Закона об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. Принимали участие в заседаниях конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы при министерстве, в заседаниях аттестационной комиссии.
Представители Совета при агентстве по труду и занятости населения принимали участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов, участвовали в конкурсной комиссии агентства на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы и на включение в кадровый резерв, мониторинге эффективности деятельности агентства по вопросам противодействия коррупции, о реализации Концепции развития системы социального партнерства в Сахалинской области, об организации содействия занятости граждан из числе коренных малочисленных народов Севера и другие. Советом был рассмотрен вопрос о привлечении некоммерческих организаций к предоставлению государственных услуг в сфере содействия занятости. Учебный центр «Активное образование» провел мониторинг рынка труда в Сахалинской области. По результатам мониторинга в сотрудничестве с Центром занятости населения Южно-Сахалинска и Агентством по труду и занятости населения Сахалинской области выявлена проблема невостребованности людей с инвалидностью со стороны работодателей области. По мнению члена Общественной палаты Сахалинской области, представителя «Активное образование» И.В.Волошиной, общение с родителями молодых людей с инвалидностью показывает высокую заинтересованность данной категории граждан в стабильном трудоустройстве, желании показать себя нужными и востребованными. Зачастую, проблема трудоустройства вызвана тем, что не все молодые инвалиды имели или имеют в настоящее время возможность получить рабочую специальность и квалификацию, позволяющую устроиться на работу. 
Общественным советом при министерстве по регулированию контрактной системы в сфере закупок выработаны конструктивные предложения для усовершенствования сферы закупок, которые учтены министерством. Рассмотрены проекты приказов нормативных правовых актов и другие вопросы.
Особенностью работы общественного совета при государственной инспекции строительного надзора можно отметить рассмотрение вопроса о государственном надзоре за обеспечением доступности инвалидам объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры и осуществление общественного контроля за деятельностью инспекции, участие в контроле за состоянием качества строительства поднадзорных объектов, участие с представителями инспекции в организации семинаров по вопросам проектирования, строительства, саморегулирования, разработке предложений и совершенствованию законодательства и вопросов информационной открытости деятельности Инспекции. 
При агентстве по туризму Советом выработаны предложения для усовершенствования услуг в сфере туризма, рассмотрены проекты туристических объектов в муниципальных образованиях, рассмотрены проекты порядков для представления субсидий на возмещение затрат с оказанием туристических услуг, рассмотрены инвестиционные проекты в рамках ТОР «Горный воздух».
К числу положительных особенностей работы Совета при министерстве жилищно-коммунального хозяйства следует отнести: содействие министерству в решении вопросов повышения эффективности и доступности его деятельности; обеспечение взаимодействия министерства с общественными объединениями, научными учреждениями, гражданами и представителями бизнеса; реализацию механизмов и форм гражданского участия в процессе формирования и осуществления задач в сфере жилищно-коммунального хозяйства региона; консолидацию интересов общественных и иных негосударственных некоммерческих организаций, представителей деловых кругов, профессиональных союзов для обеспечения эффективного и конструктивного диалога с областными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления по созданию благоприятных условий для повышения качества жизни населения Сахалинской области; повышение уровня информированности общественности по основным направлениям деятельности министерства в области жилищно-коммунального хозяйства.
В 2017 году советом при министерстве жилищно-коммунального хозяйства совместно с АНО «Сахалинский центр ЖКХ Контроль» проводилась работа с населением, в частности: постоянно работающая «горячая линия» по ЖКХ; проведение обучающих семинаров для председателей Советов и активистов многоквартирных домов, а также для специалистов управляющих и ресурсоснабжающих организаций. Также в рамках работы Совета при министерстве утвержден состав рабочей группы по вопросу пересмотра нормативов потребления коммунальных ресурсов в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме, в который вошли некоторые члены Совета. Членами Совета оказывалась консультативная помощь жителям по подготовке документов для регистрации ТОС.
Анализируя работу Советов, следует отметить ряд проблем в их деятельности: сложности формирования общественных советов, недостаточная степень активности в работе.

Общественные советы муниципальных образований.
Члены советов участвуют в публичных слушаниях, встречах мэра с населением, благоустройстве городов и сёл, участвуют в работе с обращениями граждан, публичных слушаний по проектам бюджета округа, принимают участие в обсуждении местных нормативных правовых актов, активно участвуют в проведении общественного контроля. 
Членами Совета МО «Курильский городской округ» организована и проведена большая работа по благоустройству территорий в местах захоронения участников Великой Отечественной войны в г. Курильск и п.Рейдово. Члены Совета оказывают личное содействие в решении вопросов и обращений граждан по вопросам ЖКХ и предоставления квартир по договорам коммерческого и социального найма.
В 2017 году было проведено четыре заседания Общественного совета МО «Анивский городской округ». Совет активно учавствовал в обсуждении вопроса об итогах социально-экономического развития и исполнения бюджета МО «Анивский городской округ» за 2016 год и задач на 2017 год. Прозвучавшие предложения, замечания были обобщены и направлены руководству района для рассмотрения и учета мнения членов совета при планировании работ и принятии управленческих решений. Кроме этого в адрес руководства района прозвучало много вопросов, интересующих население округа, президиуму совета было поручено установить контроль до полного их разрешения. По состоянию на сегодняшний день большинство прозвучавших вопросов реализованы. С вводом в эксплуатацию поликлиники в с. Троицкое улучшилось медицинское обслуживание населения в с. Троицкое, Ново-Троицкое, Успенское, Мицулевка. С завершением строительства автодороги Троицкое-Новотроицкое упорядочено автобусное сообщение с районным центром. В г. Аниве завершена реконструкция хоккейного корта, построены раздевалки, дополнительно закуплено хоккейное снаряжение и изысканы дополнительные денежные средства, что позволило детям в летне-осенний период, тренироваться в крытых катках г. Южно-Сахалинска. Решен и ряд других вопросов. 
В августе комиссия Общественного контроля проверила состояние материально-технической базы летних видов спорта, побывала на строящихся объектах, встретилась с руководством детских юношеских спортивных школ, обсудили с ними проблемы, которые не позволяют эффективно использовать имеющуюся спортивную базу. По мнению членов Общественного совета, в округе крайне недостаточно футбольных полей, поэтому необходимо ускорить завершение строительства футбольного поля с. Троицкое, восстановить футбольное поле в с. Таранай. Члены комиссии, учитывая многочисленные положения жителей г. Анива, совместно с руководством района обследовали бывший стадион за р. Лютогой –излюбленное место многих поколений анивчан не только для занятий спортом, но и отдыха, обследовали спортивно-дворовую площадку по ул. Невельской в г. Анива, изучили проблемы работы спортивного мотоклуба. В ходе обсуждения этих и других проблем члены Общественного совета выработали рекомендации по улучшению использования материально – технической базы детского, юношеского спортивного мотоклуба. По просьбе руководства мотоклуба администрацией была оказана помощь по обустройству офисного и гаражного помещения, выделены денежные средства на ремонт техники. На базе детско-юношеской спортивной школы г. Анива решается вопрос об открытии отделения технических видов спорта. Реконструкция спортивной площадки по ул. Невельская в г. Анива и обустройство дворовой территории близь лежащих домов запланированы на 2018 год. Остальные предложения находятся на рассмотрении в администрации округа. Президиум совета принял решение ввести наблюдение до полной реализации этих вопросов.
По решению президиума члены Общественного совета, активисты-общественники на местах приняли активное участие в прошедших выборах мэра городского округа. В целях изучения общественного мнения населения о вероятных кандидатах на должность мэра во всех общественных организациях, руководители которых входят в Общественный совет, прошли собрания, члены Общественного совета, работающие в трудовых коллективах, изучили мнение членов коллектива, активисты-общественники, проживающие в населенных пунктах округа, узнали мнение населения о каждом из кандидатур в мэры. На Общественном совете 21 ноября проведенная работа была обобщена, члены совета единогласно, в полном составе поддержали мнение населения, работников трудовых коллективов, членов общественных объединений и ходатайствовали перед депутатами районного собрания о назначении на должность мэра Анивского городского округа А.А. Лазарева. В осенне-зимний период по решению президиума введено наблюдение за расчисткой от снежных заносов улиц и дворовых территорий. На основании наблюдения готовятся предложения по улучшению работы коммунальных служб, управляющих компаний, департамента жилищно-коммунального и дорожного хозяйства по борьбе со снежными заносами.
В общественном совете «Долинского городского округа» сформировано несколько комиссий: по социальным вопросам, по вопросам жилищно–коммунального хозяйства, благоустройства, и развития территории. 
Продолжается деятельность в работе общественных структур района. Участие в заседаниях комиссии муниципального Совета по работе с семьями, оказавшимися в социально опасном положении, на заседаниях были рассмотрены проблемы более 22 семей. По результатам работы комиссии, была оказана единовременная помощь нескольким многодетным семьям, в рамках деятельности благотворительной акции «Дорогами добра» (предоставлены продукты питания, одежда, бытовая техника, финансовая помощь). Выражена благодарность за активную помощь предпринимателям района. Отмечено активное участие членов Совета в общественно-значимых мероприятиях Долинского района: организация и проведение конкурса, посвященного празднованию юбилея газеты «Долинская правда» среди муниципальных дошкольных учреждений в августе месяце; организация и развитие на территории Долинского района национального вида спорта «самбо» для детей и подростков с сентября месяца; решение вопроса о создании городского музея историко-краеведческой направленности. Проводится работа по созданию ТОС в Долинском районе. В г. Долинске за прошедший период зарегистрирован ТОС №1 и ТОС «Отрадный» в с. Углезаводск. Прошел первоначальный этап регистрации ТОС «Гарнизон» в с. Сокол, получено разрешение Собрания об установлении его границ. С целью осуществления общественного контроля члены совета принимают участие в выездных рейдах по объектам капитального строительства дорог в г. Долинске, которые показали, что технические задания по ремонту придворовых территорий и проездов к ним выполняются в соответствии с установленными графиками.
В 2017 году Общественным советом при администрации Невельского городского округа проведено 6 заседаний. Среди основных рассмотренных в ходе заседаний вопросов – отчет о работе Совета в 2016 году, работа по регистрации и учёту граждан, имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей; задачи по социально-экономическому развитию муниципального образования «Невельский городской округ» на 2017 год; развитие малого и среднего предпринимательства в Невельском районе; выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах; вопросы исполнения миграционного законодательства на территории Невельского района и межнациональной, межконфессиональной ситуации в Сахалинской области, в том числе, на территории Невельского района (согласно итоговому отчету социологического исследования); рассматривался план мероприятий на 2018 год. Также проводилась независимая оценка качества образовательной деятельности дошкольных учреждений и социальных услуг, оказываемых районным Домом культуры им. Г.И. Невельского. В 2017 году проведено 2 заседания президиума Общественного совета, в ходе которых утверждались планы работы Общественного совета и рабочих групп Общественного совета. Рабочими группами Общественного совета за отчетный период проведено 5 заседаний (из них 3 заседания – рабочей группой по социальным вопросам, 2 заседания – рабочей группой по ЖКХ и градостроительству). В отчетном периоде члены Общественного совета принимали активное участие в проведении общественного контроля. В частности, на заседаниях рабочей группы по социальным вопросам, при участии представителей органов местного самоуправления, проводилась независимая оценка качества образовательных услуг в 8 дошкольных образовательных учреждениях, а также социальных услуг, оказываемых районным Домом культуры. С участием членов рабочей группы по вопросам ЖКХ проводился мониторинг качества работ по ремонту дорог, мониторинг наличия несанкционированных свалок с направлением информации в администрацию Невельского городского округа для принятия решения. С участием представителей Общественного совета поднимались и решались вопросы, связанные с оборудованием понижающих бордюров на пешеходных переходах, с жилищно-коммунальными проблемами жителей; рассматривались вопросы обеспечения безопасности населенных пунктов в пожароопасный период, проводилась работа по патриотическому воспитанию молодежи. 
В августе 2017 года закончил работу общественный совет Холмского городского округа. В июле 2017 года была запущена процедура по формированию нового состава совета со сроком на три года. В течение года были проведены шесть заседаний и три заседания в рамках формирования совета, на которых рассматривались и выносились на обсуждения следующие вопросы: о реализации Стратегии развития государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества до 2020 года на территории муниципального образования «Холмский городской округ» за 2016 год; о взаимодействии с общественными организациями, общественными объединениями для организации совместной деятельности; отчет о выполнении мероприятий муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Холмский городской округ» на 2016-2020 годы за 2016 год; о создании на территории Холмского городского округа Холмской местной общественной организации «Добровольная пожарная охрана»; о внесении изменений и дополнений в Положение об общественном консультативном совете при администрации муниципального образования «Холмский городской округ»; о проведенных и организованных мероприятиях, в целях вовлечения молодежи и жителей города к новым видам спорта, а также развития общественного туризма; по вывозу зола шлака с территории котельной северной котельной МУП «Тепло», расположенной на территории ОП «Сахалинский западный морской порт»; о запрете подхода на маломерных плавсредствах к месту обитания сивучей на брекватере в г. Невельске; о проведенной работе по проверке соблюдения перевозчиками, обслуживающими городские маршруты, порядка предоставления транспортных услуг по перевозке пассажиров; о выборе земельного участка для строительства амбулаторно –поликлинического комплекса в г. Холмске; о проекте «Городская среда»; об итогах мониторинга общественного мнения по вопросам коррупции и информационной открытости органов местного самоуправления на территории Холмского городского округа; о межнациональной и межконфессиональной ситуации в Холмском городском округе (в рамках проведения социологического опроса населения Сахалинской области). 
По инициативе члена Совета Н.А. Ким Ен Сун совместно с А.В.Кругликом, членом Общественной палаты Сахалинской области (сегодня – депутат Сахалинской областной Думы) в период с июня по сентябрь были проведены встречи с инициативными жителями города Холмска в рамках Федеральной программы «Городская среда», в целях формирования современной городской среды в муниципальном образовании «Холмский городской округ» на 2018 год». Жителям была оказана консультативная и предметная помощь в составлении плана благоустройства двора. В результате проведенной работы в администрацию поступило 19 заявок от жителей города. По инициативе членов Совета были организованы и проведены рейды по проверке соблюдения перевозчиками, обслуживающими городские маршруты, порядка предоставления транспортных услуг по перевозке пассажиров. По факту проведенных рейдов были выявлены грубые нарушения, проведены совещания с участием специалистов управления ЖКХ, перевозчиков и членов Совета. Создана комиссия по упорядочению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории Холмского городского округа, разработаны новые маршруты и графики движения транспорта. Работа по упорядочению перевозок пассажиров продолжается, ведется она администрацией совместно с членами общественного совета и перевозчиками. Были поддержаны инициативы по разработке и установлению Памятного барельефа по увековечению памяти выдающегося гражданина г. Холмска В.А. Кукина, об установлении памятника погибшим в феврале 1955 года морякам на пароходе «Баскунчак», об открытии в г. Холмске спортивных площадок для занятий танцами и зарядкой. Проведена работа по сохранению дополнительного офиса подразделения ПАО «Сбербанк» г. Холмск, ул. Победы, 2. Установлены контейнеры для бытового мусора по ул. Шевченко (район станции Юных Натуралистов), и на конечной остановке с. Садовники (на летний период). Члены Совета регулярно оказывают консультативную помощь и поддержку гражданам округа в решении разносторонних проблем и вопросов.
В 2017 году было проведено семь заседаний Общественного совета Поронайского городского округа, в том числе 3 выездных заседания совета. Основные рассматриваемые вопросы: 1) обсуждение плана работы Общественного совета на 2017 год; 2) рассмотрение вопроса о внесении изменений состава Общественного совета; 3) обсуждение графика выездных приёмов представителей Общественного совета в населенные пункты Поронайского городского округа; 4) утверждение порядка проведения независимой оценки качества в сфере образования, культуры и спорта, рассмотрение и утверждение технических заданий на оказание услуг по проведению независимых исследований, перечня образовательных организаций, в отношении которых запланировано проведение независимой оценки качества в 2017 году; 5) рассмотрение и утверждение результатов независимой оценки качества учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Поронайского городского округа, Управлению культуры администрации Поронайского городского округа, Управлению спорта и молодежной политики администрации Поронайского городского округа; 6) изучение проблем жителей Поронайского городского округа с помощью специализированных ящиков, а также оказание помощи в их решении; 7) рассмотрение вопросов: об организации вывоза снега с мест общественного пользования и придворовых территорий Поронайского ГО; о качестве предоставления услуг по перевозке пассажиров и багажа на межмуниципальном автобусном маршруте «Поронайск – Южно-Сахалинск»; о профилактике алкоголизма, табакокурения, наркомании среди подрастающего поколения в Поронайском городском округе; о деятельности учреждений культуры Поронайского городского округа; о благоустройстве дворовых территорий Поронайского городского округа; об оказании стоматологической помощи населению в Поронайском городском округе.
Общественным советом при мэре муниципального образования «Макаровский городской округ» проведено 6 рабочих совещаний. В 2017 году Общественный совет принял участие в важных социально-экономических мероприятиях в МО «Макаровский городской округ»: 1) публичные слушания по проекту бюджета муниципального образования «Макаровский городской округ» Сахалинской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов; 2) принятие плана благоустройства территории МО «Макаровский городской округ»; 3) принятие генерального плана землепользования и застройки МО «Макаровский городской округ»; 4) участие в культурных социально-значимых мероприятиях в МО «Макаровский городской округ»: подготовка и оказание помощи в проведении IV областного межнационального фестиваля «Мы вместе»; подготовка и оказание помощи в проведении празднования 125-летия со дня основания города Макарова; подготовка и оказание помощи в проведении в праздновании 72-й годовщины Победы в ВОВ; участие в организации муниципальных праздников и акций: День молодёжи, День защиты детей, «Подари Новый год» (работа с детьми с ограниченными возможностями здоровья).
Члены Совета Ногликского района обсуждали вопросы по утверждению требований к отдельным видам товаров, работ, услуг, закупаемых муниципальными учреждениями: КСП, КУМИ, Собрание депутатов, финансовое Управление, «Управление социальной политики» МО «Городской округ Ногликский». Встречались с руководителем Общественной палаты Сахалинской области В.Ю. Иконниковым, обсуждали вопросы жизнедеятельности МО «Городской округ Ногликский».
В 2017 году Общественным советом г. Южно-Сахалинска было проведено 4 заседания. Председателем Совета была избрана С.М. Швец – член Общественной палаты Сахалинской области. 
Члены совета рассматривали вопросы развития благоустройства города Южно-Сахалинск, принимали участие в заседаниях совещательных и консультативных органов, созданных при администрации города, направляли предложения к проектам нормативных-правовых актов. 
Уделяется большое внимание общественной проверке на уровне местного самоуправления: 1) Общественный совет города и прокуратура подписали соглашение о взаимодействии, в рамках которого в 2017 г. была проведена совместная проверка соблюдения законодательства при предоставлении жилья детям – сиротам по адресу пл/р. Ново-Александровск (ул. 3 Институтская д.19). 2) Общественный контроль в сфере ЖКХ, благоустройства и защита прав потребителей силами комиссии по благоустройству совета работает на постоянной основе, взаимодействует с подрядчиками на месте, уполномоченными органами, депутатами. 3) Взаимодействие с руководителем Отдела по управлению территорией Хомутово по обращениям граждан.
Наиболее развитая форма общественного контроля, используемая общественным советом в 2017 году, это общественные обсуждения, проводимые посредствам: 1) Анкетирование/опрос (по данному направлению: разработана методологическая база проведения анкетирования, то есть уведомление, программа, положение).
Общественный совет провел опрос жителей 19 мкр. города по вопросу строительства объекта розничной торговли в районе Эдем и возникновении в связи с этим конфликтной ситуации между жителями и застройщиком. Заключение о результатах анкетирования по вопросу размещения объекта розничной торговли и благоустройства на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» район Эдем (19 мкр.) направлено мэру города и прокуратуру. Совет инициировал опрос жителей города по установке памятника г. Тукаю.
2) Заседания в формате «круглых столов» по темам: «О готовности г. Южно-Сахалинска к началу осенне-зимнего отопительного сезона 2017/18 года», «О приоритетах развития общего среднего образования в Сахалинской области».
3) Собрания/встречи. Обсуждение застройки района по жалобам жителей с приглашением Застройщика и архитектора города на базе СОШ 26. Встреча жителей домов по ул. Пуркаева с застройщиком с участием архитектора городского округа, для разъяснений по вопросам, связанным со строительством многоэтажного жилого дома, рядом с указанными адресами.
4) Публичные слушания. Бюджет ГО «Город Южно-Сахалинск» в 2018 году останется социально ориентированным
Советом была организована Серия просветительских мероприятий по темам: Проведение лектория «О достижениях Южно-Сахалинска» в рамках проекта «Моя малая Родина». Организация постоянной экспозиции выставки о Невельск. Организация встречи школьников с командой корабля «Несельской». Участие в гражданских форумах «V Общероссийский гражданский форум», г. Москва, «Форум активных граждан», г. Южно-Сахалинск. Обмен опытом по работе общественных советов муниципальных образований области в рамках «Ярмарка общественных инициатив».
Консультации НКО, граждан по получению грантовой поддержки из бюджета федерального, регионального и местного уровней. 
Следует отметить, что по сравнению с прошлым годом 5 муниципальных образований учли рекомендации Общественной палаты Сахалинской области по приведению положения советов в соответствии с Модельным положением о советах муниципальных органов власти и исключения из составов советов мэров и муниципальных служащих. 
Продолжается работа общественных советов территориальных управлений федеральных органов исполнительной власти и правоохранительных органов в Сахалинской области.
В настоящее время нормативные правовые акты по урегулированию наделения Общественных палат субъектов Российской Федерации полномочиями принимать участие в формировании общественных советов при территориальных органах Федеральных органов исполнительной власти отсутствуют. При этом, Общественная палата Сахалинской области участвует в формировании общественных советов при Управлениях ФОИВ на основании их Положений, что не противоречит целям, задачам палаты и действующему законодательству. Участвует в формировании в части выдвижения представителя из числа членов Общественной палаты Сахалинской области. 
Количество заседаний общественных советов составляет в среднем 2-3 заседания в год. На заседаниях уделяется внимание вопросам повышения уровня информационной открытости служб для граждан, профилактике коррупционных правонарушений, работе с обращением Управлений, участие в проведении мероприятий, связанных с общественным контролем. На постоянной основе проводятся мониторинги, проверки, оценки качества работы и другие мероприятия. Надо отметить, что многие мероприятия проводятся с участием экспертов различных отраслей, представителей некоммерческих организаций, объединений и активных граждан.
Например, Общественным советом при Сахалино-Курильском территориальном управлении при Федеральном агентстве по рыболовству было проведено 2 заседания (в связи с формированием нового состава). В рамках заседаний обсуждались вопросы заполнения нерестилищ в регионе, вопросы борьбы с браконьерством, вопрос об исполнении постановления Правительства РФ №944 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных биологических ресурсов и применении его данных». По последнему вопросу было направлено обращение совместно с Управлением в Правительство РФ о внесении изменений в Постановление Правительства РФ №775 «Об оформлении, выдаче, регистрации, приостановлении действия и аннулировании разрешений на добычу (вылов) водных биологических ресурсов, а также о внесении в них изменений». По вопросу замены воспроизводства горбуши кетой было направлено ходатайство об участии членов Совета в работе комиссии ФГБУ «Сахалинрыбвод». Членами совета также было решено направить обращение в Федеральное агентство по рыболовству о даче разъяснения по кодам, которые должны присваиваться пассивным орудиям лова, а также о рассмотрении вопроса целесообразности введения кодов ОСМ для таких орудий лова. 
В 2017 году был утвержден и сформирован Совет при Сахалинстате. Проведено два заседания. В него вошли представители Общественной палаты области, научного сообщество и активные граждане. 
Общественные советы созданы и при правоохранительных органах власти. 
Например, в состав Общественного совета при Управлении Федеральной службы исполнения наказаний России по Сахалинской области (далее – УФСИН) входят представители общественных и религиозных организаций, средств массовой информации, а также образовательных учреждений. В 2017 году было проведено 4 заседания Общественного совета по вопросам взаимодействия и выработки совместных мероприятий по защите прав и законных интересов работников, ветеранов УИС, а также осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся в следственных изоляторах. В ходе проведения заседаний огромное внимание было уделено взаимодействию ОНК с учреждениями УИС Сахалинской области в вопросах соблюдения прав человека в местах принудительного содержания.
В течение 2017 года представители Общественного совета совместно с представителями ОНК Сахалинской области, помощником начальника УФСИН по соблюдению прав человека в УИС регулярно посещали подведомственные учреждения пенитенциарной системы островного региона, оказывали помощь в решении вопросов, связанных с созданием рабочих мест, воспитательным процессом, социальной реабилитацией осужденных, занимались правовым просвещением спец контингента и сотрудников ведомства, а также оказывали помощь в обеспечении прав свободы совести и вероисповедания. 
Благодаря членам Общественного совета регулярно пополняется библиотечный фонд исправительных учреждений области. Обеспечение законности в процессе реформирования системы исполнения наказаний – важная задача не только для УФСИН России по Сахалинской области, но и для общественных организаций. В связи с этим члены Общественного совета в течение 2017 года принимали активное участие в заседаниях комиссий пенитенциарных учреждений по рассмотрению материалов об условно-досрочном освобождении осужденных. Участвовали в заседаниях комиссий УФСИН: аттестационной, по соблюдению требований к служебному поведению сотрудников УИС и урегулированию конфликта интересов. С целью воспитания у молодого поколения уважения к воинской славе и памяти героев уголовно-исполнительной системы, а также повышения интереса граждан к службе в УИС, при содействии членов Общественного совета была организована работа по открытию «Аллеи героев УИС» и мемориальной доски, посвященной памяти Павлова Иосифа Алексеевича. Комплексная работа членами Общественного совета проводится по оказанию адресной социальной и правовой помощи сотрудникам УИС и членам их семей. В 2017 году посетили и оказали помощь более 10 ветеранам УИС, а также членам их семей. 
При Управлении Федеральной службы судебных приставов создан Общественный совет с 2014 года. В него также входит представитель Общественной палаты. В 2017 году было проведено 3 заседания. На заседаниях рассматривались вопросы об участии членов Совета в проведении приёма граждан, обсуждался вопрос эффективности работы службы с обращениями граждан. 
Одно из заседаний прошло совместно с общественными советами иных органов государственной власти с целью обмена положительным опытом работы. В ходе совещания рассмотрены проблемные вопросы, возникающие при исполнении исполнительных документов, а также возможные способы их решения. Члены советы состоят в конкурсных комиссиях на замещение вакантных должностей. Председателем Совета в целях поддержки патриотического воспитания молодого поколения было организовано участие в различных митингах, шествиях, посвященных государственным праздникам. Управление ежеквартально предоставляет аналитическую информацию о своей деятельности, что позволяет оценивать работу ведомства и способствует совместному планированию и принятию конструктивных решений по устранению имеющихся недостатков. 
Общественные советы являются инструментом взаимодействия между органом власти и общественностью. В зависимости от качества работы Общественный совет является эффективной площадкой по осуществлению общественного контроля, для обсуждения социально значимых проектов и программ, работы по участию в независимой оценке качества услуг, и профилактике коррупционных правонарушений, а также инструментом обеспечения, учета потребностей и интересов граждан и общественных организаций.
Развитие деятельности общественных советов всех уровней все более приобретает системный характер. 
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Активная позиция граждан проявляется и через их обращения в Общественную палату. Анализ динамики и содержания обращений показывает, что жителей области интересуют различные вопросы. Но все обращения направлены на восстановление социальной справедливости. 
В 2015 году в Общественную палату поступило 58 обращений, в 2016 – 67. В 2017 году официальных зарегистрированных обращений было – 81. В целом количество обращений граждан возросло против прошлого года на 20,9% (81 против 67). 
Относиться к этому росту можно по-разному. С одной стороны, рост обращений указывает на наличие большего количества проблем, с другой стороны, что все большая часть граждан начинает доверять институтам гражданского общества. 
Анализ структуры обращений показывает, что большинство приходится на вопросы, связанные с жилищно-коммунальной сферой – это улучшение жилищных условий, качество услуг и работы управляющих компаний, благоустройство; поступают обращения по действиям или бездействиям органов управления, по проблемам в сфере здравоохранения, экологии.
Приходят обращения и с конкретными предложениями и инициативами, например, по созданию лесопаркового зеленого пояса на территории определенных районов.
Продолжается практика взаимодействия между Общественной палатой и прокуратурой Сахалинской области по совместной работе с обращениями граждан. В 2017 году прошло 2 совместных приёма, в том числе с применением информационных технологий посредством видео-конференц связи с жителями г. Северо-Курильска. 
По итогам совместного приёма часть обращений решается путем совместных проверок, часть находится в работе у прокуратуры Сахалинской области и под общественным контролем у региональной Общественной палаты. 
В 2017 году впервые был организован совместный приём граждан c депутатами Сахалинской областной Думы по вопросам ЖКХ.
По неоднократным обращениям жителей г. Александровск-Сахалинского, членами палаты организованы выезды по оказанию консультативно-методической помощи по созданию ТОС. 
Общественная палата возобновила проведение личных приёмов граждан. Приёмы проводились каждую третью среду месяца. Всего было проведено 12 приёмов. Во время приема граждане поднимают вопросы в различных сферах жизни. 
На приёмах побывали около 12 человек. И принято в работу около 17 обращений. Практика показала, что личный прием очень важен. Иногда бывает достаточно беседы, чтобы снять остроту напряжения. По мнению экспертов, именно в процессе обсуждения появляются оптимальные пути решения той или иной проблемы. На личных приёмах члены Общественной палаты разбирают каждое обращение и, если необходимо, выезжают на место для того, чтобы оценить ситуацию и принять решение. 
К сожалению, не во всех вопросах удается добиться положительного решения, но часть вопросов удается сдвинуть с мертвой точки, заставить компетентные органы взглянуть на проблему с другой точки зрения и вновь обратить внимание на её решение. По сравнению с прошлым годом количество положительно решенных обращений увеличилось. 
Несколько примеров. Вопрос о не начислении пенсии. По итогам работы нескольких месяцев (направление запросов в отделение Пенсионного фонда в г. Южно-Сахалинске и личных встреч с руководством отделения Пенсионного фонда члена палаты Г.М. Грошевой) удалось положительно решить вопрос и заявителю была установлена пенсия в соответствии с законодательством. 
По итогам переговоров членов палаты с представителями органов местного самоуправления удалось решить проблему с качеством дороги в планировочном районе Лиственничное. В течение месяца была произведена отсыпка дороги. И в результате конструктивного диалога общественности с представителями власти, последними будут учитываться мнение жителей по вопросам благоустройства территории планировочного района Лиственничное.
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Сегодня общественный контроль можно и должно рассматривать как один из важнейших каналов коммуникации общества с властью. Необходимо обеспечить более широкое развитие общественного контроля. Уже давно назрела необходимость в активации общественного участия в государственном управлении, в понимании важности данного общественного института. При этом важность понимания необходима и для органов власти и для общественности. Однозначного понимания института общественного контроля нет. 
Важным этапом в выстраивании системы общественного контроля на региональном уровне явилось вступление в силу Закона Сахалинской области от 27.04.2017 № 32-ЗО «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля в Сахалинской области». Общественной палатой была проделана большая подготовительная работа по подготовке законопроекта. Отдельные положения были поддержаны Губернатором Сахалинской области. Настоящий Закон принят в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» и регулирует вопросы осуществления общественного контроля в Сахалинской области. Однако, часть предложений Общественной палаты не получили поддержки исполнительной и законодательной власти Сахалинской области, что привело к выпадению из правового поля общественного контроля на муниципальном уровне и породило много вопросов активистов в муниципальных образованиях, о которых в том числе заявили общественники на встречах в г. Холмск и на совещании представителей общественных советов муниципальных образований, которое состоялось по инициативе Общественной палаты Сахалинской области в декабре 2017 г. в Южно-Сахалинске.
Наиболее выстроенная система общественного контроля в настоящее время действует в системе ЖКХ. Эта сфера является одной из наиболее актуальных. Она касается практически каждого гражданина. Здесь много проблем, требующих безотлагательного решения. Одним из наиболее эффективных решений проблем в этой сфере – это прямое взаимодействие с органами исполнительной власти и представителями общественности. За 2017 год было проведено более 50 различных мероприятий по актуальным вопросам ЖКХ: семинары, встречи, заседания круглых столов, онлайн-совещания. 
Общественной палатой продолжается проведение просветительских мероприятий. Стала традиционной реализация проектов «Школа грамотного потребителя» и «Управдом» в муниципальных образованиях. С каждым годом, и в каждом районе слушателей становится всё больше. Это говорит о том, что население интересуется и стремится повышать уровень знаний в данной сфере. В 2017 году обучение граждан по вопросам общественного контроля в жилищной сфере проведено в муниципальных образованиях Южно-Сахалинск и Холмск. 
Член Общественной палаты (Н.А. Квашина) положительно отмечена на межрегиональном совещании ДФО по общественному контролю в сфере ЖКХ за существенный вклад в развитие жилищного самоуправления муниципального образования городской округ «Город Южно-Сахалинск». 
Некоммерческая организация «Сахалинский центр ЖКХ Контроль» проводит ежегодно курсы повышения квалификации для управляющих компаний с привлечением экспертов всероссийского уровня. Проведение семинаров вызвано изменениями законодательства РФ. Участникам рассказывают о применении профессиональных стандартов в сфере ЖКХ, их законодательном регулировании и многом другом. 
Ежегодно проводится конкурс «Лучшая управляющая компания Сахалинской области». Конкурс проводится в целях повышения ответственности управляющих компаний перед собственниками помещений в многоквартирном доме за качество жилищных, коммунальных услуг, совершенствования системы контроля (надзора) за соответствием качества услуг требованиям законодательства, повышения их конкурентоспособности, а также в целях предоставления всем заинтересованным лицам актуальной информации о деятельности управляющих компаний.
Летом во всех муниципальных образованиях Сахалинской области прокатилась волна форумов «Наш дом», целью которых стало обсуждение взаимодействия органов местного самоуправления, предпринимательского сообщества, управляющих компаний и собственников жилья по вопросам формирования мер поддержки управляющим организациям. 
Совместно с Прокуратурой Сахалинской области и Министерством жилищно-коммунального хозяйства проводятся мероприятия по общественному контролю в сфере ЖКХ с выездами в районы. За год были охвачены города: Углегорск, Шахтёрск, Холмск, Смирных и Александровск-Сахалинский. Представители общественности принимают активное участие в форумах и совещаниях Прокуратуры Сахалинской области, тесно взаимодействуют в вопросах соблюдения требований законодательства, прав и свобод граждан в жилищно-коммунальной сфере. 
Совместно с НКО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области», члены общественной палаты контролируют проведение капитального ремонта многоквартирных домов, активно участвуют в комиссии по приемке выполненных работ по капитальному ремонту элементов жилых зданий. За год члены Общественной палаты охватили города Южно-Сахалинск, Холмск, Углегорск, Корсаков, побывали в селах Москальво, Новиково, Углезаводск, Покровка, 3-я Падь, Озерское. 
 При этом следует отметить многоступенчатую систему общественного контроля в данной сфере услуг. Второй год участие в общественном контроле принимает не только представители региональной или местной общественности, но и представители Общественной палаты Российской Федерации. В августе состоялось выездное заседание председателя комиссии Общественной палаты РФ по развитию социальной инфраструктуры, местного самоуправления и ЖКХ И.Л. Шпектора. В этом заседании приняли активное участие член Общественной палаты РФ Г.Ю. Дзюба, активные граждане области, представители власти органов местного самоуправления и члены палаты Сахалинской области (Н.А. Квашина, В.Е. Куликова, В.Ю.Иконников). За три дня пребывания на Сахалине И.Л. Шпектор посетил несколько объектов коммунальной инфраструктуры и остался удовлетворенным работами в сфере ЖКХ. Кроме осмотра дворовых территорий города Южно-Сахалинска, на ремонт которых были выделены средства из Федерального бюджета РФ и объектов строительства, городских дорог, общественники побывали в Углегорске на стройплощадках многоквартирных домов, осмотрели центральную районную котельную и гидротехническую станцию в Шахтерске, водонасосную станцию в Ольховке, работы по капитальному ремонту многоквартирных домов и дворовых территорий в Корсакове. Все вопросы, которые были затронуты в ходе выездного заседания, несомненно, важны для региона, и многие из них решаются при поддержке на федеральном уровне. И.Л. Шпектор отметил, что за год в городах Сахалинской области произошли разительные перемены. По словам И.Л. Шпектора, это единственный субъект Российской Федерации, в котором капитально отремонтировано очень большое количество кровель, и главное, сделано это правильно. Сложилась практика участия членов Общественной палаты в совместных выездных проверках и по переселению жителей области из ветхого жилья (в п. Смирных, п. Буюклы принимал участие Б.М. Сухинин).
 В марте прокуратура и Общественная палата Сахалинской области проверили исполнение миграционного законодательства. Представитель Палаты принял участие в проверке Центра временного содержания иностранных граждан УМВД России по Сахалинской области по исполнению соблюдения противопожарного, санитарно-эпидемиологического и миграционного законодательства, проводимой прокуратурой Сахалинской области. В ходе проверки было обнаружено, что в Центре нет медицинских осмотров перед размещением, в целом медицинское обслуживание происходит несвоевременно. Имеются нарушения в оформлении необходимых документов перед поступлением, документы оформляются не в полном объеме. При подъезде к центру отсутствует информационный указатель о нахождении данного учреждения, дорога к центру очень плохая. Прокуратурой организовано рассмотрение нарушений, которые были выявлены в ходе данной проверки.
Имеется опыт общественного контроля и по ситуациям в детских домах, по отбиранию детей из семей и другие сферы жизни общества. 
Расширение контрольных полномочий палаты как института гражданского общества обеспечено изменением действующего законодательства в части наделения общественных палат субъектов Российской Федерации правом назначать своих наблюдателей в избирательные комиссии. Это позволит гражданам быть уверенным в том, что все избирательные процедуры осуществляются на основе соблюдения законности, а подсчет голосов производится в строгом соответствии с волеизъявлением граждан.
Зоной особого внимания оставались проблемы экологии. Эффективность общественного контроля в сфере экологии предполагает прежде всего обеспечение граждан достоверной и своевременной информацией о состоянии окружающей среды. И здесь эксперты отмечают увеличение активности жителей области посредством участия в обсуждениях проблем в формате «круглых столов», дискуссионных клубов, митингах и других формах. 
Отдельным направлением работы стал контроль выполнения рекомендаций по итогам круглого стола по обращению с нефтесодержащими отходами. В 2016 году общественность активно обсуждала проблему задымления от сжигания отходов нефтедобычи вблизи села Вал Ногликского района и соблюдение природоохранного и санитарно‐эпидемиологического законодательства РФ. Членами комиссии по вопросам экологии и охране окружающей среды было зафиксировано несколько обращений и жалоб по данному вопросу. По решению Комиссии было принято решение по организации круглого стола с участием представителей органов власти, нефтяных и нефтеперерабатывающих компаний и общественности. 
На протяжении 2017 года Общественная палата уделяла внимание этой проблеме и следила за ситуацией в регионе. В начале 2018 года на втором круглом столе по проблеме обращения с нефтеотходами, представителем Управления Росприроднадзора по Сахалинской области, было отмечено значительное сокращение обращений от жителей по данной проблеме. 
Особое направление общественного контроля – это контроль за содержанием лиц в местах лишения свободы, который осуществляется общественной наблюдательной комиссией (ОНК). Сегодня общественники обладают большими полномочиями для того, чтобы контролировать положение лиц, отбывающих наказание в местах принудительного содержания. И здесь перед общественностью стояла огромная задача, обеспечить выбор кандидатов в ОНК из числа честных, ответственных и компетентных людей, которые приходят туда не ради выгоды. В 2017 году был сформирован новый состав комиссии. Несмотря на то, что в области не очень много некоммерческих организаций, деятельность которых направлена на защиту интересов граждан, конкурсный отбор был достаточно требовательный. Основной состав был сформирован в апреле (7 человек), а в конце года в результате довыборов он был увеличен еще на два человека.
На территории Сахалинской области расположено 17 изоляторов временного содержания. Члены ОНК по Сахалинской области посетили практически все за исключением Южно-Курилького и Курильского. Некоторые учреждения в связи с поступающими обращениями осужденных были посещены неоднократно. Рассмотрены 8 обращений, в частности даны две юридические консультации, оказана помощь в подаче документов в Суд, передана Юридическая и Духовная литература в ИК №2 и СИЗО №1, переданы малолетним подследственным в СИЗО № 1 сладкие новогодние подарки (все затраты на поездки, литературу и подарки члены ОНК осуществляли из собственных средств). 
Отдельного внимания требуют взаимоотношения ОНК с УМВД по работе Центра временного содержания мигрантов. В связи с отдалённостью Сахалинской области и возникающих проблем при приобретении билетов (как по их наличию, так и по финансированию расходов) часто возникает чрезмерная наполняемость данного учреждения. Что в свою очередь отрицательно влияет не только на бытовое обслуживание мигрантов, но и создает потенциальные условия для создания межнациональной напряженности. За период действия нового состава оказана юридическая и финансовая помощь 18 мигрантам, в том числе гражданкам Кыргызской и Узбекской республики с малолетними детьми (в работе ОНК по данному направлению помощь оказывают национальные общественные организации Сахалинской области).
17 мая 2017 г. Прошла рабочая встреча с УМВД России по Сахалинской области и ОНК по Сахалинской области, подведены итоги проверки изоляторов временного содержания ОМВД по городским округам Александровск-Сахалинский, Тымовский, Смирныховский, Макаровский. Жалоб на условия содержания не поступало, во всех территориальных органах имеется обновлённый список ОНК. Однако не везде указана контактная информация. 
С 22 по 24 августа Сахалин посетили Федотов Михаил Александрович – Председатель Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человек и Бабушкин Андрей Владимирович – член президиума Совета. В ходе рабочего визита Федотов М.А., Бабушкин А.В. совместно с представителями ОНК Сахалинской области посетили ИК№1, СИЗО №1, Центр Временного содержания мигрантов. В данных учреждениях проверили условия содержания, материально-бытовое и медико-санитарное обеспечение подозреваемых, обвиняемых и осужденных, содержащихся в следственном изоляторе № 1, посетили отряд по хозяйственному обслуживанию учреждения, пищеблок, медицинскую часть, режимный корпус, побывали в камерах для женщин и несовершеннолетних. Во время визита в ИК № 1 комиссия ознакомилась с жизнедеятельностью учреждения, жилищно-бытовыми условиями содержания осужденных и медицинским обеспечением. Побывали в областной больнице, отряде строгих условий отбывания наказания, столовой, карантинном отделении, запираемых помещениях. Было уделено внимание вопросам доступности получения осужденными общего и профессионального образования, организации медицинского обеспечения (в частности нет зубного врача). Общественники отмечают, что руководство исполнительной системы наказаний, учитывает рекомендации ОНК. В декабре подписано Соглашение о взаимодействии между ОНК по Сахалинской области и Прокуратурой Сахалинской области, что также будет способствовать конструктивному и своевременному решению проблем.
Практикуются различные формы взаимодействия. Например, членом палаты Е.А. Королевой создана Страница члена палаты посредством WhatsApp для прямого и оперативного общения с гражданами из числа коренных этносов из разных районов мест их традиционного проживания. Что позволяет оперативно принимать по общественному контролю.
Следует отметить еще одно важное направление общественного интереса и мониторинга ситуации, характеризующее изменения в гражданском обществе – это возросший в последние годы интерес жителей области к бюджетным расходам. Мероприятия, связанные с формированием или исполнением бюджета, при участии представителей общественности, руководителей региональной исполнительной власти, депутатов, проходят с сопровождением прямой трансляции в сети Интернет, чтобы за их ходом могли следить все желающие. 
Привлечение к бюджетному процессу как можно больше жителей области, хороший путь к учету мнений и предложений населения, решению вопросов, которые волнуют людей. При проведении общественных обсуждений в зале не хватает места. 
Возрастающую активность граждан в вопросах бюджетирования можно объяснить разными причинами. Со стороны общества имеется явный запрос на создание площадок для равноправного диалога с властью. Осуществляются многочисленные формы взаимодействия. Возрастает активность граждан к участию в реализации конкретных проектов. Для выстраивания взаимодействия власти и общества используются различные формы и проекты. Бюджетные расходы одни из лидеров среди предметов обсуждения на площадках интернета. Во-первых, гражданское общество, все чаще участвуя в общественных слушаниях, повышает свою грамотность и более пристально рассматривает направления расходов. Во-вторых, практика предоставления субсидий муниципальным образованиям позволяет ощутить свою причастность, свое влияние на происходящее в стране. Определенную роль в возрастании активности граждан в вопросах бюджетирования, конечно, сыграли и проходящие в области на протяжении года судебные процессы по фактам получения взятки, легализация денежных средств, обострилось желание что-то изменить. 
Всемирный банк признал Сахалин одним из лидеров по динамике развития инициативного бюджетирования в России. Система инициативного бюджетирования сегодня действует в 47 регионах страны. Ее суть заключается в том, что граждане сами выбирают проекты, на которые должны расходоваться средства бюджета. В начале 2017 года в Сахалинской области была утверждена Программа развития инициативного бюджетирования на 2017–2019 годы, целью которой является совершенствование механизмов решения вопросов местного значения через вовлечение граждан в принятие решений о выборе приоритетов расходования бюджетных средств с целью системного повышения качества жизни населения. Чаще всего это благоустройство дворов и скверов, оборудование спортивных и детских площадок, установка уличного освещения. За относительно небольшой срок уже реализовано 15 проектов в Углегорском районе и Южно-Сахалинске. Они получили поддержку жителей на общих собраниях и областное финансирование – до 3 миллионов рублей на каждый. Например, в селе Никольском приоритет отдали установке уличного освещения. В Медвежьем большинство граждан проголосовало за строительство двух колодцев. В селах Поречье, Лесогорское и Бошняково местные жители посчитали необходимым обустроить зоны отдыха. В Краснополье и Ольшанке – спортивные площадки. В планировочных районах Южно-Сахалинска Хомутово, Луговое и Синегорск открыты спортивные площадки. В Дальнем начал работать хоккейный корт. А в Новоалександровске детям подарили игровую площадку. В Томаринском районе тоже запустили муниципальную программу инициативного бюджетирования. В селе Черемшанка по решению жителей оборудовали детскую и спортивную площадки. В Парусном – установили автобусную остановку. А в Пензенском к железнодорожной станции теперь ведет новая дорога.
«Сначала люди со скепсисом отнеслись к нововведению. Некоторые и вовсе не верили, что от него будет польза. Но уже на втором совещании, где обсуждались проекты, было многолюдно. У жителей появилась заинтересованность. Озвучивалась масса предложений, из которых выбрали наиболее актуальные. Впоследствии мы контролировали ход работ, сотрудничали с подрядчиками, чтобы результат нас удовлетворил. Как и большинство селян, считаю, что механизм инициативного бюджетирования необходим для развития сахалинской глубинки. Граждане активно участвуют в распределении средств бюджета. Деньги направляются по назначению – на самое важное. Все дела решаются гораздо быстрее» – поделился Сергей Киселев, учитель физкультуры школы села Пензенское, член инициативной группы. Глава Томаринской администрации Александр Кобелев считает, что новая система распределения бюджетных средств существенно повысила в районе гражданскую активность. Изменился и настрой у жителей, которые приходят на собрания, теперь он позитивный. Посоветовавшись с людьми, местные власти запланировали в 2018 году решить проблему водоснабжения в Парусном, поставить систему видеонаблюдения в Красногорске и отремонтировать библиотеку в Черемшанке.
В сентябре 2017 года министерство финансов Сахалинской области объявило о приеме заявок от муниципальных образований Сахалинской области на участие в конкурсном отборе на предоставление бюджетам муниципальных образований Сахалинской области субсидии.
Наиболее значимый проект, направленный на решение вопросов местного значения, определяется на общих собраниях граждан в населенных пунктах путем прямого голосования. Экспертизу на соответствие условиям конкурсного отбора прошли 68 проектов. Стоит отметить, что из 68 проектов, прошедших экспертизу, по 65 население приняло решение внести свой личный материальный вклад. В 2018 году программа инициативного бюджетирования распространится на все районы Сахалинской области. Предусмотрено выделение 125 миллионов рублей на эти цели – это примерно в 4 раза больше, чем в этом году.
В 2017 году Сахалинская область стала новатором в направлении внедрения нового уникального проекта «Молодежный бюджет», благодаря которому старшеклассники получили возможность проявить свою изобретательность и гражданскую активность при управлении бюджетными средствами, предложить свои идеи, а впоследствии их реализовать. 
Основная цель молодежного направления в инициативном бюджетировании – мотивировать детей на свои собственные и желанные решения. В ноябре и декабря 2017 года специалисты министерства финансов Сахалинской области совместно с представителями администраций Ногликского, Охинского и Корсаковского, Смирныховского и Поронайского городских округов провели ряд встреч со школьниками с целью проведения обучающих мероприятий по участию школьников в региональном проекте «Молодежный бюджет» и рассмотрели с ними перспективы реализации проекта в 2018-2020 годы.
Островные старшеклассники уже выдвинули более 100 инициатив по обустройству населенных пунктов, ремонту или строительству значимых объектов. Каждой школе, по решению совета старшеклассников, предоставлено право распорядиться бюджетом в размере до 3 миллионов рублей. По итогам голосования по проектам «Молодежного бюджета» в 2017 году 125 проектов старшеклассников получили финансирование из областного бюджета Сахалинской области и будут реализованы в течение 2018 года.
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Одной из основных форм осуществления общественного контроля является общественная экспертиза и общественные обсуждения проектов нормативных правовых актов. Использование данного механизма позволяет учитывать факторы, направленные на улучшение нормативных правовых актов с точки зрения, интересов и потребностей общества, соблюдения принципов справедливости.
Граждане, проживающие на территории Сахалинской области, имеют возможность вносить свои предложения в проект любого нормативного правового акта, разрабатываемого в области, через использование официального интернет-сайта Губернатора и Правительства Сахалинской области, на котором размещаются проекты всех нормативных правовых актов. Анализ участия граждан в общественной экспертизе нормативных правовых актов (НПА) показал низкий уровень вовлеченности граждан. В целях увеличения числа граждан в экспертизе проектов НКО был реализован проект «Мобильная Академия для старшего поколения 50+», совместный проект Общественной Палаты, Общественного Совета МО ГО Южно-Сахалинск, ПАО МТС, с привлечением волонтеров СахГУ, задачами которого стали обучение пенсионеров основам мобильного интернета, навыкам работы в цифровой среде и электронных ресурсах, а также обучение работы на сайте Правительства Сахалинской области по общественной экспертизе проектов нормативных актов с целью вовлечения старшего поколения в электронную среду в целом и в общественную экспертизу посредством смартфонов (увеличение доступности, удобства).
Палатой за год рассмотрено 287 нормативных правовых актов органов власти, по 10 проектам направлены замечания и предложения. 
На рассмотрение членов Общественной палаты помимо нормативных правовых актов органов исполнительной власти Сахалинской области из Общественной палаты Российской Федерации постоянно поступали законопроекты федерального уровня с целью выработки консолидированных рекомендаций в Государственную Думу Российской Федерации. Общественная палата Сахалинской области рассмотрела 19 законопроектов и по 14 из них направила предложения и замечания. Кроме того, Г.Ю. Дзюба принимала участие в «нулевых чтениях» в Общественной палате Российской Федерации законопроекта «О федеральном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации» и внесении изменений в Закон «Об аудиторской деятельности». По законопроекту о внесении изменений в Закон «Об аудиторской деятельности» в областную Думу было направлено письмо, в котором Общественная палата просит учесть ее предложения при подготовке предложений от Сахалинской областной Думы к законопроекту, принятому в первом чтении. По итогам в ГД РФ создан экспертный Совет при Комитете по финансовым рынкам, куда вошла Дзюба Г.Ю.
Общественная палата выступила с предложением о наделении ее правом законодательной инициативы на региональном уровне. В настоящее время лица, наделенные правом законодательной инициативы в Сахалинской областной Думе, оправлены ст. 47 Устава Сахалинской области от 09.07.2001 № 270 (ред. от 11.04.2017). Наделение Общественной палаты Сахалинской области, как консолидирующего, координирующего органа общественности, правом законодательной инициативны наряду с действующем правом Уполномоченного по правам человека в Сахалинской области и его аппарата, представителя коренных малочисленных народов Севера при Сахалинской областной Думе и областного объединения профсоюзов имеет высокую значимость для Сахалинской области в целом. 
В соответствии с существующими правилами, Общественная палата должна высказывать своё мнение о том или ином законопроекте. Однако, заключение общественной экспертизы носит рекомендательный характер и не всегда доходит до депутатов. Право законодательной инициативы предоставит Общественной палате возможность вносить свои предложения в качестве поправки к законопроекту, и тогда депутаты смогут голосовать по нему и высказывать свою точку зрения. Такая совместная работа позволит повысить и уровень представительности общественников в Областной Думе, и качество региональных законов. 
Коллеги с других Регионов отмечают еще и воспитательный эффект права законодательной инициативы. Общественность, предлагая принять те или иные законы, будет наблюдать за тем, как же эти законы применяются. Не стоит обойти вниманием и то обстоятельство, что получение права законодательной инициативы, безусловно, может повысить статус самой Общественной палаты, как института гражданского общества.
Сегодня по приблизительным подсчетам Общественная палата наделена правом законодательной инициативы в 18 регионах, таких как Тверская, Калининградская Оренбургская, Самарская, Саратовская, Ульяновская области и другие.
Предложение Общественной палаты к депутатам выйти с законодательной инициативной о внесении изменений и дополнений в ст. 47 Устава Сахалинской области от 09.07.2001 №270 в части предоставления Общественной палате Сахалинской области права законодательной инициативы получило поддержку отдельных депутатов Сахалинской областной Думы, что позволяет надеяться на принятие в 2018 г. соответствующих изменений в Устав Сахалинской области.
Общественная палата Сахалинской области полагает, что такое изменение в законодательстве региона вполне соответствует декларациям властей о необходимости усиления гражданской активности и гражданских инициатив на местах. Особенно сейчас, когда палата фактически является системообразующими институтом гражданского общества в нашем регионе.
В связи с принятием Федерального закона от 23 июня 2016 г. № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации», были разработаны предложения по внесению изменений в Закон Сахалинской области «Об Общественной палате Сахалинской области», принятие, которого Сахалинской областной Думой ожидается уже в 2018 году. Заслуживает внимания тот факт, что документом предусмотрено формирование третьей трети Общественной палаты двумя третями членами Палаты, ранее назначенными из числа кандидатур, представленных местными общественными объединениями, зарегистрированными на территории Сахалинской области. Тем самым Закон предусматривает квоту для местных общественных объединений, которым следует активизироваться к формированию нового состава Палаты. Данное нововведение может усложнить формирование нового состава палаты в Сахалинской области в связи с ограниченным количеством зарегистрированных действующих активных местных общественных объединений. 
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Функционирование Общественной палаты Сахалинской области как специального механизма, обеспечивающего «обратную связь» между населением и властью. Как способ донесения информации, общественно-значимой информации, настроение людей до различных уровней власти.
 В разных разделах данного Доклада уже была отражена деятельность палаты Сахалинской области.
Ряд мероприятий, проводимых Общественной палатой или при активном участии членов Общественной палаты в различных мероприятиях предлагается рассмотреть отдельно. 
Общественные слушания «О создании Сахалинского реабилитационного центра»
Привлечение внимания членами Палаты власти к проблеме увеличения числа детей с ограниченными возможностями и отсутствия возможности получения реабилитационных услуг острове, путём организации и проведения общественных слушаний, создания рабочей группы с представителями общественности и органов власти дало свои результаты. 
В конце 2016 г. при обсуждении проекта бюджета на 2017 год Губернатор области О.Н. Кожемяко назвал данный объект в числе приоритетных, на него были предусмотрены значительные объемы финансирования, которые обеспечили в конце года ввод объекта в эксплуатацию. В настоящее время идет укомплектование объекта оборудованием и скоро предстоит его открытие.
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Семинар «Развитие межнационального мира и согласия: Вопросы миграционной политики в Сахалинской области» собрал представителей всех диаспор, проживающих в регионе. Несколько последних лет в области намечается миграционный отток. Если в 2015 году в регион в среднем приезжало около 70 тысяч человек, годом позже количество мигрантов сократилось до 60 тысяч, а в этом году едва дотягивает до 50 тысяч человек. Часто мигранты не знают многих вещей законодательного характера, когда приезжают в область. Поэтому и родилась инициатива Ассамблеи народов Сахалинской области, поддержанная Общественной палатой, познакомить с изменениями в миграционном законодательстве председателей диаспор с тем, чтобы затем они уже донесли до своих представителей соответствующую информацию. В работе семинара приняли участие представители всех силовых структур, задействованных в этой сфере, общение представителей диаспор и официальных структур утвердило важность соблюдения миграционного законодательства. Очень важно внимательно относиться к тем, кто возвращается на свою историческую родину по программе переселения соотечественников. Люди, которые приезжают жить и работать в другие страны и регионы, должны понимать, куда они едут, и в каких условиях придется жить. Подобные семинары могут стать мощным превентивным фактором в регулировании этой сферы.
Молодежный форум «Правовые университеты»
Повышенная восприимчивость молодежи к социальным процессам требует особого внимания к молодёжи со стороны государства и гражданского общества. 
В конце августа 2016 г. Палатой совместно с Прокуратурой области был организован молодежный форум «Правовые университеты». Он получил высокую оценку в Общественной палате РФ и был ею предложен к применению в других регионах страны. В 2017 году мероприятие проходило два дня, участниками стали более 160 человек из 4 муниципальных образований Сахалинской области.
Цель форума: повышение знаний молодежи о гражданских правах и обязанностях, о роде силовых и контрольно-надзорных органов, их ответственности перед населением, формирование уровня доверия и солидарности, приверженности общим нормам и ценностям, формирование истинного гражданина, а также профилактика преступности и пагубной зависимости среди молодежи. Кроме того, для некоторых участников форум стал ориентиром для дальнейшей профориентации. 
В первый день форума участники посетили центр кинологической службы УМВД, тренировочную базу УФСИН и познакомились с экспертно-криминалистической службой Следственного комитета. Второй день форума начался с Росгвардии – знакомством со специальными подразделениями СОБР и ОМОН, сотрудники прокуратуры Сахалинской области показали ролевую игру «Судебный процесс». 
Завершился форум диалогом школьников с руководителями правоохранительных и судебных органов Сахалинской области. 
Проект «Правовые университеты» был презентован на открытом форуме, приуроченном к Международному дню борьбы с коррупцией, прошедшем в г. Хабаровске на базе управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе.
Проведение круглых столов «Саморегулирование организаций в различных сферах экономики Сахалинской области. Миф или реальность?»
В этом году палата стала уделять больше внимания вопросам экономики. Согласно резолюции гражданского форума, который прошёл в конце 2016 года, был поднят вопрос к обсуждению о саморегулировании отраслей экономики. Состоялось два круглых стола по теме «Саморегулирование организаций в различных сферах экономики Сахалинской области. Миф или реальность?». Организатором дискуссионной площадки выступила Общественная палата при поддержке ассоциации работодателей «Сахалинстрой». И если первый прошёл практически без участия представителей органов власти, то второй уже показал, что власть, бизнес и общество, должны объединяться для решения общих проблем. 
По инициативе членов Палаты, организовано проведение семинаров, направленных на оказание методической помощи некоммерческим организациям с привлечением экспертов − ассоциации «Юристы за гражданское общество». В марте «Новое в законодательстве о НКО: что должен знать руководитель» и сентябре «Актуальные вопросы налогообложения некоммерческих организаций, работающих в социальной сфере». Информация была насыщенной, а особенно ценными были примеры практики право применения. 
Интерактивные площадки Общественной палаты Сахалинской области
Первомайская площадка прошла в форме экспресс‐опроса. Жителям области был задан ряд вопросов об их участии в общественных мероприятиях, о готовности быть добровольцем (волонтером), о первоочередных мерах поддержки некоммерческих организаций, об общественных советах. Участие в площадке приняло более 60 человек. Экспресс-опрос показал, что 70% опрошенных участвовали в субботниках или других мероприятиях по благоустройству села, поселка, города, подъезда; 25% участвовали в акциях помощи людям, попавшим в трудную жизненную ситуацию; 19% принимали участие в различных публичных слушаниях. Мнение участников опроса о видах необходимой поддержки некоммерческих организаций разделилось следующим образом. Большая часть (56%) считает, что, прежде всего, необходима финансовая поддержка, на втором месте по значимости (26%) назвали информационно-консультационные услуги, о необходимости имущественной поддержки заявили 18%. Половина участников опроса сообщила о том, что им известно о существовании Общественных советов.
В сквере около музея книги А.П. Чехова в работе площадки, посвященной празднованию Дня России, приняло участие более 300 человек, в том числе дети, взрослые, ветераны и туристы из Китая и Кореи. 
Состоялся конкурс фотографий «Россия – это мы» и голосование за определение победителя зрительских симпатий, работала спортивная площадка, нашлось занятие и для детей (работа с раскрасками по мотивам корейских сказок).
В рамках работы площадки в городской библиотеке Б.М. Сухинин прочитал лекцию об истории праздника.
В сквере Пограничников представители «Братства Александра Невского» провели ежегодную акцию «Твои пожелания соотечественникам». Представители «Ассамблеи народов России» приняли участие в праздничном концерте, и совместно с музеем книги А.П. Чехова представили проект «Уроки дружбы» в Южно‐Сахалинске и Невельске.
Дискуссионный клуб Общественной Палаты «Что не так в рыбной отрасли Сахалина и Курил?»
Участниками клуба стали как представители Правительства области, научных кругов, экологи, рыбопромышленных, рыбоводных предприятий, так и рыболовы‐любители, общественные активисты. Участники дискуссии пришли к общему мнению, что для сохранения и увеличения популяции лососей необходимо радикально сократить промысловую нагрузку, уменьшить разрешенную длину неводов. 
Содействие развитию общественных советов муниципальных образований
В целях содействия развитию институтов гражданского общества палата выезжала в Оху, Ноглики, Поронайск, Александровск-Сахалинский, Тымовск, Холмск. В этих районах состоялись встречи с Общественными советами. Оказывалась консультативная и методическая помощь. Следует отметить, что в конце 2016 года пять советов возглавляли муниципальные служащие. Данным районам было рекомендовано при формировании Советов пользоваться Модельным положением, разработанным Общественной палатой Сахалинской области. В Ногликах, Охе, Тымовске и Северо-Курильске учли эти рекомендации и привели состав в соответствие. 
Для обеспечения возможности обмена опытом Общественной палатой было организовано проведение совещания с членами общественных советов органов исполнительной власти и муниципальных образований, а также представителями органов власти и муниципальных образований. Председателем комиссии по вопросам развития гражданского общества и общественному контролю С.М. Швец в рамках совещания был проведен семинар-презентация проекта Общественный контроль.
Обмен опытом и обсуждение проблем, показали, что активность и качество работы советов с каждым годом повышается. 
Конкурс «Лучшая управляющая компания Сахалинской области»
 Ежегодно среди управляющих компаний палата проводит конкурс на звание «Лучшая управляющая компания». Победителями признаются участники конкурса, показавшие лучшие результаты работы в управлении многоквартирными домами. С каждым годом количество участников растет и расширяется список муниципальных образований. Конкурс способствует повышению ответственности управляющих компаний за качество жилищных коммунальных услуг, предоставляемых для населения области.
Ярмарка общественных инициатив 
Вопрос развития некоммерческого сектора по-прежнему актуален. В целях дальнейшего его развития, а также презентации успешных проектов, в декабре была проведена Ярмарка общественных инициатив. Она представила собой площадку, на которой некоммерческие организации, активные граждане презентовали свои социально значимые проекты, познакомились с потенциальными инвесторами из бизнес-сообщества, наладили сотрудничество с другими общественными объединениями. Члены палаты выступили в качестве участников и экспертов. На панельной дискуссии были затронуты основные проблемы развития некоммерческого сектора. 
Во время работы ярмарки состоялось награждение некоммерческих организаций, успешно реализовавших проекты и представителей бизнеса, принимавших участие в финансовом обеспечении социальных проектов. Награждены следующие НКО: Сахалинская областная общественная организация Клуб «Бумеранг» (председатель В.Д. Мезенцева); Некоммерческая организация «Ассоциация музеев Сахалинской области» (руководитель – Е.П. Фирсова); Сахалинская региональная общественная организация поддержки и защиты отцовства, материнства и детства «Семейная азбука» (руководитель – Г.В. Минькова); Региональная общественная организация «Сахалинские корейцы» (президент – Пак Сун Ок); Южно-Курильская местная общественная организация «Клуб молодежных идей» (руководитель – С.И. Кузьменко); Региональная общественная организация «Федерация ездового спорта Сахалинской области» (руководитель – Д.Б. Архипов); Поронайская местная организация инвалидов общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» (руководитель – Н.Ф. Гладкова). Награждены следующие представители бизнеса: Нефтегазовая компания «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани ЛТД» (главный исполнительный директор Р.Ю. Дашков); Компания «Эксон Нефтегаз Лимитед» (президент Компании Стивен Батт); Региональный фонд «Родные Острова» (президент Фонда – А.О. Кан); ООО «Армсахстрой» (генеральный директор С.З. Акопян); ООО «Восточная Горнорудная Компания» (председатель совета директоров О.А.Мисевра); ООО «Газпром трансгаз Томск» (директор Сахалинского филиала В.Г. Шахов); СП ООО «Сахалин Шельф Сервис» (генеральный директор Л.И.  Кацев)
Независимое общественное обсуждение по благоустройству микрорайона Эдем
В 2017 году Общественная палата совместно с Общественным советом г. Южно-Сахалинска провела независимое общественное обсуждение в форме анкетирования по вопросу благоустройства микрорайона Эдем г.Южно-Сахалинска. Результаты обсуждения были рассмотрены на заседании совета палаты и направлены мэру города и в прокуратуру Сахалинской области.
Обучающий семинар по теме «Законодательство о правах КМНС»
Член Общественной палаты Сахалинской области Е.А. Королева в феврале провела обучающий семинар в Ногликской центральной районной библиотеке по теме «Законодательство о правах КМНС», в работе семинара приняли участие 31 человек разных возрастов от 15 до 65 лет из Охинского, Ногликского, Смирныховского и Поронайского районов. Инициировала проведение (была модератором) «круглого стола» по теме «Год экологии в России. Защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области», который состоялся в июле месяце в городе Поронайск. Подготовила проект Резолюции предусматривающую защиту исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера как главного этнообразующего фактора для сохранения коренных этносов, влияющим на их самоидентификацию, выражающую обеспокоенность нарастающим истощением рыбных запасов важнейшей для коренных этносов реки Тымь вследствие чрезмерного промышленного вылова и активнейшего браконьерства и другие жизненно важные вопросы. Подготовила ряд обращений: к А.М. Дерновому, руководителю аппарата Губернатора и Правительства Сахалинской области, от 23 апреля 2017 года о предложениях в проект Концепции устойчивого развития КМНС на 2017-2025 годы (получен положительный ответ), к министру образования Сахалинской области Н.А. Мурашовой от 06 июля 2017 года в с. Виахту Александровск-Сахалинского района по вопросу нездорового микроклимата в педагогическом коллективе и претензий к учителю МКООУ санаторной школы – интерната (получен ответ о проведении служебной проверки), по вопросам рыболовства в регионе (о проблемах традиционного рыболовства КМНС) обращение передано заместителю председателя Правительства Сахалинской области А.Н.Макоедову, обращение к мэру МО ГО «Охинский» С.Н. Гусеву от 28 сентября 2017 года о нарушениях при создании Рабочей группы по подготовке VIII съезда коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области, обращение к А.Н. Макоедову председателю оргкомитета по подготовке VIII съезда коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области, от 11 октября 2017 года о нарушениях избирательных прав граждан КМНС в МО ГО «Охинский», открытое обращение к главному исполнительному директору компании «Сахалин Энерджи Инвестмент Лтд.» Р.Ю. Дашкову от 21 ноября 2017 года по вопросу невозврата средств директором Международного фонда «Батани» в План содействия развитию КМНС Сахалинской области, открытое обращение к Губернатору Сахалинской области от 01 декабря 2017 года о нарушениях избирательных прав граждан - КМНС при проведении VIII съезда коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области в пгт. Ноглики. Большое значение имеет и вопрос привлечения общественности к значимым событиям. Например, Е.А. Королева выступила организатором проекта «Сокровища Севера 2017», который поддержали «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани ЛТД» и «Эксон Нефтегаз Лимитед». Проект позволил принять участие большой делегации с Сахалина в Международной выставке-ярмарке «Сокровища Севера. Мастера и художники России 2017». Представители Сахалина заняли призовые места во многих конкурсах. Например, I место в конкурсе «Кухня народов Севера», II место в номинации «Изделия сувенирного промысла (региональный и национальный сувенир)», III место в номинации «Изделия из кожи», специальный приз за стенд, посвященный Году экологии в России и 70-летию Сахалинской области, специальные призы получили отдельные мастера.
Развитие международных отношений. 
В последнее время все чаще говорится об общественной дипломатии. Гражданское общество – это опора не только для внутренней, но и для внесшей политики государства. Общественная дипломатия — это фактически новая технология для самоорганизации граждан, для сближения народов и государств.
В начале года в Общественной палате Сахалинской области в этом году состоялось встреча с генеральным консулом Японии в г. Южно-Сахалинске. Состоялось знакомство консула с деятельностью такого общественного института как Общественная палата, участники встречи обменялись мнениями. В конце октября члены Общественной палаты встретились с представителями общественности Японии − Всеяпонской ассоциации мини‐волейбола. Во встрече принимали участие председатель Общественной палаты В.Ю. Иконников и члены палаты П.Н. Пасюков и И.В. Гареева. Президент ассоциации господин Хидетоши Кодзима сообщил, что при взаимодействии со Всеяпонской ассоциацией мини‐волейбол на Сахалине развивается с 2002 года. Общественники подчеркнули важность такого вида спорта, и что благодаря простым и понятным элементам и правилам игры, в России этот вид спорта будет популярен, ведь им смогут заниматься многие люди, в том числе и люди с ограниченными возможностями. Обе стороны подчеркнули, что такая площадка позволит не только развивать спортивное направление, а также укреплять международные дружественные связи между странами. Представительство НКО позволяет распространять объективную информацию о странах, что крайне важно.
Разработка Положение о наградах Общественной палаты Сахалинской области
В целях повышения мотивации некоммерческих организаций, общественных советов и отдельных общественников, а также популяризации общественной деятельности в Регионе палата в 2017 разработала и приняла на заседании Совета Положение о наградах Общественной палаты Сахалинской области. Наградами Общественной палаты являются поощрения за заслуги и достижения в общественных и иных сферах деятельности, способствующие защите прав и свобод человека и гражданина, укреплению и развитию институтов гражданского общества, благотворительности и волонтёрского движения на территории Сахалинской области. В соответствии с Положением устанавливаются следующие формы наград: 1) Почетная грамота, 2) Благодарственное письмо, 3) Почетный знак Общественной палаты «Общественное признание» (далее ― почетный знак «Общественное признание»).
Наградами Общественной палаты могут награждаться граждане Российской Федерации, иностранные граждане, независимо от места их проживания, а также организации, в том числе общественные объединения, муниципальные образования, если иное не предусмотрено настоящим положением. 
Награждение наградами Общественной палаты производится за заслуги и достижения в работе Общественной палаты, в общественных и иных сферах деятельности, способствующих защите прав и свобод человека и гражданина, укреплению и развитию институтов гражданского общества, благотворительности и волонтёрского движения на территории Сахалинской области. С Ходатайством о награждении наградами Общественной палаты могут выступить члены Палаты, общественные организации, коллективы предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также государственные и муниципальные органы, расположенными на территории Сахалинской области.


[bookmark: _Toc507591187]Заключение
Гражданское общество – это включенные в заботу об общем будущем неравнодушные и активные граждане. Без гражданского общества невозможно развитие ни одной страны, ни одного региона.
Институты гражданского общества являются важными элементами переустройства общества. Гражданским активистам необходимо активнее использовать все институты гражданского общества.
В Сахалинской области имеется инфраструктура диалога власти и общества. В целом, механизмы для взаимодействия общества и власти сформированы и работают. Наблюдается постепенный рост численности общественных организаций и объединений, продолжается развитие благотворительности и добровольчества, осуществляется поддержка некоммерческих организация (включая развитие территориального общественного самоуправления), развивается инициативное бюджетирование, начинают действовать первые ростки общественного контроля, начинает создаваться его система. 
Основу площадок этих взаимоотношений составляет, прежде всего, Общественная палата Сахалинской области и система общественных советов всех уровней, созданных на территории области. Необходимо, чтобы в работе этих площадок участвовали как представители гражданских инициатив, так представители власти.
Ещё одной значимой тенденцией в становлении гражданского общества Сахалинской области стал процесс активизации работы органов местного самоуправления с общественными организациями.
Следует понимать, что наличие возможности граждан влиять на происходящее в стране является основным показателем состояния гражданского общества. 
Общество настроено в пользу конструктивного диалога. В нашей области как никогда возрос общественный запрос на справедливость.
Назрела необходимость более детального и в то же время комплексного подхода к совершенствованию законодательства, регулирующего деятельность некоммерческих организаций. НКО приобретают все большее общественное влияние. Однако некоммерческий сектор еще не стал полноценным участником экономической жизни, социально ориентированным НКО требуются ресурсы, общественное доверие. 
Система общественного контроля находится в стадии формирования и требует дальнейшего развития. Необходимо расширить доступ НКО к оказанию социальных услуг населению. 
Необходимо организовать проведение подготовки и повышения квалификации специалистов органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, а также представителей НКО в части повышения эффективности деятельности НКО и вовлечения добровольцев в социально значимую деятельность, в том числе в сельской местности. 
Со стороны общества есть выраженный запрос на создание площадок для равноправного диалога. И такие площадки в Сахалинской области есть. Роль этих площадок – согласование интересов, поиск взаимоприемлемых решений органов власти и общества.

