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[bookmark: _Toc2262707]Введение
Доклад о состоянии и развитии институтов гражданского общества в Сахалинской области (далее − Доклад) подготовлен в соответствии со статьей 24 Закона Сахалинской области от 30.11.2011 № 126-ЗО «Об Общественной палате Сахалинской области».
Доклад за 2018 год подготовлен рабочей группой Общественной палаты Сахалинской области. 
Данный доклад − это мнение и видение происходящих событий со стороны общественных экспертов, отношение к определенным событиям.
Не претендуя на роль исследовательского центра, Общественная палата Сахалинской области (далее − Палата) постоянно держит в поле своего внимания все наиболее значимые проблемы, возникающие в области, все происходящие события. 
Все более широкое привлечение гражданских активистов, организаций некоммерческого сектора, профессиональных экспертов к обсуждению проблем и предложений в адрес власти, взаимодействие с людьми на местах стали основными способами работы при формировании позиции Палаты. Ведь состояние гражданского общества не может определяться только данными статистики, данными социологических исследований. Не менее важно понимать какие именно проблемы и конфликты находятся в зоне внимания общественных объединений, различных по своей форме некоммерческих организаций, ответственных и неравнодушных жителей области.
В состав Палаты входит 30 человек, все они являются жителями области, каждый имеет возможность обсуждать вопросы и проблемы в своих целевых группах (профессиональных, социальных сообществах), что также позволяет определять общую позицию отношения жителей области к проблемным вопросам.
Основные направления Доклада – добровольчество, волонтерство, благотворительность, патриотическое воспитание молодежи, формирование доступной среды, развитие межнациональных и межконфессиональных отношений, развитие некоммерческого сектора, работа с обращениями граждан, развитие общественного контроля, совершенствование процедуры общественной экспертизы и общественных обсуждений. 
Доклад направлен на расширение диалога между властью и обществом.
При подготовке доклада использовались данные из открытых источников, электронных и печатных СМИ, запросов в Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Сахалинской области (далее – Сахалинстат), в Управление Министерства юстиции РФ по Сахалинской области, в органы исполнительной власти, в органы местного самоуправления, в бизнес сообщества, а также информация, полученная в результате работы Общественной палаты Сахалинской области в 2018 году.


[bookmark: _Toc2262708]1. Некоммерческий сектор: динамика регионального развития 
В настоящее время официальное статистическое наблюдение состояния некоммерческого сектора ведут два федеральных ведомства – Министерство юстиции и Росстат.
По данным Министерства юстиции Российской Федерации по Сахалинской области представлена Динамика изменения количества зарегистрированных НКО
	№№ п\п
	
Виды некоммерческих организаций
	Количество НКО по состоянию на:
	Темп роста 2018 к 2017 г.
	Темп роста за 5 лет

	
	
	01.01.14
	01.01.15
	01.01.16
	01.01.17
	01.01.18
	01.01.19
	
	

	1
	Некоммерческие организации
	
291
	
289
	
311
	
362
	
399
	
424
	
106,2
	
145,7

	2
	Общественные организации
	
481
	
485
	
487
	
522
	
539
	
577
	
107
	
119,9

	3
	Политические партии
	
22
	
24
	
27
	
30
	
32
	
29
	
90,6
	
131,8


	4
	Религиозные организации
	
135
	
140
	
145
	
139
	
139
	
139
	
100
	
102,9

	5
	Казачьи общества
	23
	23
	23
	17
	17
	18
	105
	78

	 
	Итого
	952
	961
	993
	1070
	1126
	1187
	101,7
	115,6



Основная часть некоммерческих организаций зарегистрирована в форме общественных объединений. Тенденция роста количества некоммерческих организаций в 2018 году сохранилась (в целом по стране последние годы наблюдается снижение). Развитие сильного некоммерческого сектора имеет важное значение для обеспечения социальной и политической стабильности и повышения жизненного уровня населения. 
Структура непосредственно 424-х некоммерческих организаций следующая: 47 некоммерческих фонда, 26 некоммерческих партнерств, 105 автономных некоммерческих организаций, 41 объединение юридических лиц (союзы, ассоциации), 45 учреждений, 45 территориальных общественных самоуправлений, 2 адвокатских бюро, 10 коллегий адвокатов, 1 адвокатская палата субъекта РФ, 1 нотариальная палата, 1 объединение работодателей, 100 общин коренных малочисленных народов.
Структура общественных объединений (577) включают в себя: 446 общественных организаций, 9 общественных движений, 15 общественных фондов, 2 общественных учреждений, 5 общественных объединений с участием государства, 8 национально-культурных автономий, 61 профсоюзная организация, 29 политические партии, 2 иные организации.
К сожалению, реестр Минюста не позволяет понять, какая доля организаций реально осуществляет свою деятельность. В 2018 году из Единого государственного реестра юридических лиц исключено 57 некоммерческих организаций из них: общественные объединения – 2; региональные отделения и иные структурные подразделения политических партий – 3; казачьи общества – 2; иные некоммерческие организации – 25.
Статистический учет социально ориентированных НКО ведет Сахалинстат. Его тоже можно использовать только как ориентир, государственная статистика не позволяет провести реальный учет некоммерческих организаций и структуру третьего сектора. Информация собирается только по отчитавшимся организациям. 
Исходя из цифр, который предоставляет Сахалинстат на основании информации по форме № 1-СОНКО «Сведения о деятельности социально ориентированной некоммерческой организации» по Сахалинской области за 2015-2017 годы, динамика развития данного сектора существенных изменений не претерпела.
	Информация осуществлена выборочно, сформирована на основании:
	- перечня организаций, у которых размер поступлений денежных средств и иного имущества за прошлый год превышал 300 тыс. рублей, средняя численность работников составляет от 6 человек и выше;
	- организаций, включенных в реестры социально-ориентированных некоммерческих организаций – получателей поддержки;
	- организаций, получивших гранты;
	- вновь образованных в отчетном году некоммерческих организаций, созданных в форме некоммерческих организаций, предусмотренных Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 


Численность участников деятельности организации (по отчитавшимся объектам)

	Показатель
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Количество СОНКО, единиц
	326
	536
	508

	Средняя численность штатных работников
(за исключением внешних совместителей), человек
	1057
	1268
	1068

	Средняя численность внешних совместителей, человек
	339
	471
	136

	Средняя численность нештатных работников (привлечённых по договорам гражданско-правового характера), человек
	205
	214
	273

	Среднесписочная численность добровольцев, человек
	2591
	4478
	3502



По данным Росстата в 2015-2016 годах в Сахалинской области наблюдается тенденция к определенному росту СОНКО. Однако в 2017 году в Сахалинстат отчиталось всего 508 объектов, что на 28 НКО (5,2%) меньше относительно к 2016 году и соответственно уменьшилось количество штатных сотрудников СОНКО на 200 человек (на 15,8%). Показатели по основным видам экономической деятельности СОНКО также претерпели изменения в сторону уменьшения. Это вызывает вопросы, ведь по информации юстиции тенденция роста в целом некоммерческого сектора показывает устойчивое увеличение. 
Распределение социально ориентированных некоммерческих организаций
по видам экономической деятельности
(по отчитавшимся объектам)
	Показатель
	2016 г.
	2017 г.
	Отклонение 2017 к 2016 г. (+/-) 
	Отклонение 2017 к 2016 г. (%)

	Количество СОНКО, единиц
	536
	508
	- 28
	- 5,2

	из них осуществляющих:
	
	
	
	

	профилактику социального сиротства, поддержку материнства и детства
	27
	19
	
- 8
	
- 29,6

	повышение качества жизни людей пожилого возраста
	22
	22
	
0
	
0,0

	социальную адаптацию инвалидов и их семей
	29
	23
	- 6
	- 20,7

	социальную поддержку и защиту граждан
	36
	35
	- 1
	- 2,8

	подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций
	20
	16
	
- 4
	
20,0

	оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф
	14
	12
	

- 2
	

- 14,3

	охрану окружающей среды и защиту животных
	31
	24
	- 7
	- 22,6

	охрану и содержание объектов и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений
	12
	11
	

- 1
	

8,3

	оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам, правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина
	31
	29
	


- 2
	


- 6,5

	оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе некоммерческим организациям
	7
	4
	

- 3
	

- 42,9

	профилактику социально опасных форм поведения граждан, содействие такой деятельности
	13
	14
	

1 
	

7,7

	благотворительную деятельность
	69
	69
	0
	0,0

	содействие благотворительной деятельности
	45
	47
	+2
	+ 4,4

	деятельность в области добровольчества
	42
	38
	- 4
	- 9,5

	деятельность в области образования, просвещения, науки, содействие такой деятельности
	92
	81
	
- 11
	
- 11,96

	деятельность в области культуры и искусства, содействие такой деятельности
	37
	37
	
0
	
0,0

	деятельность в области здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, содействие такой деятельности
	46
	35
	


- 11
	


- 23,9

	деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-патриотического, духовного - нравственного воспитания граждан Российской Федерации
	
87
	74
	
- 13
	
- 14,9

	деятельность в области улучшения морально-психологического состояния граждан и духовного развития личности, содействие такой деятельности
	100
	87
	

- 13
	

- 13,0

	деятельность в области физической культуры и спорта, содействие такой деятельности
	133
	118
	
- 15
	
- 11,3

	развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защита самобытности, культуры, языка и традиций народов Российской Федерации
	52
	51
	

- 1
	

- 1,9

	поддержку общественно значимых молодежных инициатив, проектов, детского и молодежного движения, детских и молодежных организаций
	36
	28
	

- 8
	

- 22,2

	содействие деятельности по производству и (или) распространению социальной рекламы
	5
	2
	
- 3
	
- 60,0

	антикоррупционную деятельность, включая содействие формирование в обществе активного неприятия коррупции
	7
	3
	

- 4
	

- 57,1

	проведение поисковой работы, направленной на выявление неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков защитников Отечества, установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества
	5
	5
	



0
	



0,0

	участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ
	7
	5
	
- 2
	
- 28,6

	социальную и культурную адаптацию и интеграцию мигрантов
	0
	0
	
0
	
0,0

	мероприятия по медицинской реабилитации и социальной реабилитации, социальной и трудовой реинтеграции лиц, осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ
	6
	4
	



- 2
	



- 33,3

	содействие повышению мобильности трудовых ресурсов
	8
	4
	
- 4
	
- 50,0

	оказание социальных услуг населению Российской Федерации в сферах деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций
	18
	61
	

43
	

238,9

	иные виды деятельности, направленные на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации
	90
	79
	

- 11
	

- 12,2






Анализ статистических данных о наличии площадей 
(по отчитавшимся объектам)
	Есть нежилое помещение (здание) в собственности

	2016 г.
	2017 г.
	Отклонение 2017 г. от 2016 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2017 г. от 2016 г. (общая площадь)

	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	
	

	49
	29420,8
	48
	31249,1
	 - 1,0
	 1828,3



В 2017 г. у 48 некоммерческих организаций в собственности находилось нежилое помещение (здание) на 1 некоммерческую организацию меньше, но общая площадь составила в 2017 г. 31249,1 м2, что на 1828,3 м2 больше чем в 2016 г.

	Аренда нежилого помещения (здания), находящегося в государственной или муниципальной собственности

	2016 г.
	2017 г.
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (общая площадь)

	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	
	

	30
	4138,5
	30
	3739,5
	0,0
	-399

	
	
	
	
	
	



В 2016 и в 2017 годах 30 некоммерческих организаций арендовали нежилые помещения (здания), находящиеся в государственной или муниципальной собственности, но количество квадратных метров уменьшилось на 399 м2.






	Аренда нежилого помещения (здания), находящегося в частной или иной собственности, за исключением государственной и муниципальной

	2016 г.
	2017 г.
	Отклонение 2017 г. от 2016 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2017 г. от 2016 г. (общая площадь)

	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	
	

	57
	9706,5
	46
	5782,4
	- 11,0
	-3924,1





	Безвозмездное пользование нежилым помещением (зданием), находящимся в государственной или муниципальной собственности

	2016 г.
	2017 г.
	Отклонение 2017 г. от 2016 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2017 г. от 2016 г. (общая площадь)

	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	
	

	63
	5788,3
	69
	6775,1
	6,0
	986,8





	Безвозмездное пользование нежилым помещением (зданием), находящимся в частной или иной собственности, за исключением государственной и муниципальной

	2016 г.
	2017 г.
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (общая площадь)

	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	количество организаций, единиц
	общая площадь, м2
	
	

	44
	8755,7
	46
	8723,2
	2,0
	- 32,5






	Фактическое пользование нежилым помещением (зданием), но права на него не оформлены

	2016 г.
	2017 г.
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2016 г. от 2015 г. (общая площадь)

	количество организаций единиц
	общая площадь м2
	количество организаций единиц
	общая площадь м2
	
	

	15
	2570,8
	13
	3207,8
	2,0
	+ 637




	Фактически располагается в жилом помещении

	2016 г.
	2017 г.
	Отклонение 2017 г. от 2016 г. (кол-во организаций)
	Отклонение 2017 г. от 2016 г. (общая площадь)

	количество организаций единиц
	общая площадь 
	количество организаций единиц
	общая площадь 
	
	

	38
	1985,3
	35
	1660,5
	-3,0
	-324,8



	Не имеют помещения
	Отклонение 2017 г. к 2016 г. (+/-)
	Отклонение 2017 г. к 2016 г. (%)

	2016 г.
	2017 г.
	
	

	количество организаций, единиц
	количество организаций, единиц
	
	

	253
	229
	24
	9,5



229 некоммерческие организации не имеют помещения.
Следует отметить, что наблюдается рост показателя по оказанию СОНКО социальных услуг (в 2,4 раза). Что в свою очередь, характеризует медленное, но переформатирование некоммерческого сектора в реальных поставщиков социальных услуг. 
Фактически информация по действующим НКО (негосударственным и немуниципальным) собирается каждый раз по крупицам из информации по заявляющимся на участие в конкурсах, на участие в форумах, из обратившихся по каким-либо вопросам за консультациями в ресурсный центр, из новостных лент. Сегодня нет возможности получить информации о распределении СОНКО по средней численности работников, по поступлениям денежных средств, по источникам формирования денежных средств и имущества организаций, по средней заработной плате. Сложившаяся ситуация не может удовлетворять ни самих НКО, ни общество в целом. Уже давно назрела необходимость проведения сплошного обследования некоммерческого сектора. Вопрос не простой, необходимо сделать предоставление отчета обязательным для всех некоммерческих организаций, при этом отчет должен стать более расширенным, который позволит получать сведения не только о миссии и видах деятельности организации, но и о финансовых потоках, что в свою очередь потребует наличия в организациях специально обученных работников. Эта проблема поднималась уже не один год и на всех уровнях, вошла в материалы форумов активных граждан. В отсутствии понятной картины и структуры, и ресурсов некоммерческого сектора не может быть качественного и эффективного государственного регулирования этой сферы, и действенных мер поддержки. 
Все заинтересованные стороны (эксперты, сотрудники НКО, представители органов власти) отмечают, что объективно возникла необходимость начать обсуждение реорганизации системы статистического учета некоммерческого сектора.
В целях обеспечения обсуждения общих вопросов и актуальных аспектов развития некоммерческого сектора Общественной палатой проводятся масштабные региональные мероприятия, которые стали площадками для согласования интересов, поиска взаимоприемлемых решений органов власти и общества. 
Одним их таких мероприятий является – региональный Форум общественных инициатив, который состоялся 30 ноября 2018 года в г. Южно-Сахалинске. На форуме были представлены социально значимые проекты, некоммерческие организации установили контакты по взаимодействию с другими общественными объединениями. Члены Общественной палаты, депутаты Сахалинской областной Думы, представители аппарата Губернатора и Правительства Сахалинской области, органов исполнительной власти и местного самоуправления выступили в качестве участников и экспертов. 
В ходе работы Форума состоялась выставка победителей социальных проектов: Сахалинское региональное отделение общероссийской организации «Ассамблея народов России» (председатель – Кириллова М.В.); Сахалинская региональная общественная организация «Братство Александра Невского» (председатель – Горбач В.В.); Некоммерческая организация «Ассоциация музеев Сахалинской области» (руководитель – Е.П. Фирсова); Региональная общественная организация «Сахалинские корейцы» (президент – Пак Сун Ок); Некоммерческая организация Ассоциация собственников жилья «Мой дом» (исполнительный директор – Квашина Н.А.);  Сахалинская региональная общественная организация поддержки и защиты отцовства, материнства и детства «Семейная азбука» (руководитель – Г.В. Минькова); Автономная некоммерческая организация Сахалинская Патронажная Служба «Родные Люди» (Волошина И.В.); Автономная некоммерческая организация Центр социальной адаптации и реабилитации «Жизнь» (директор – Сарнит Е.М.); Казачий военно-патриотический клуб им. штабс-капитана А.П. Шишмарёва (руководитель – Крохин В.А.); Некоммерческая организация – Сахалино-Курильское окружное казачье общество (атаман Рябов С.В.); Сахалинская областная общественная организация «Экологический центр «Родник» (председатель – Зацаринная А.С.); Автономная некоммерческая организация «Конно-спортивный клуб «Анива» (президент – Стократная М.А.); Сахалинская Региональная Общественная Организация «Конноспортивный клуб «Золотой Мустанг» (председатель – Уланова Т.В.); Южно-Сахалинская местная общественная организация дошкольного образовательного учреждения детский сад общеразвивающего вида № 55 «Веснушка» (председатель – Лучинович О.В.); Южно-Сахалинская местная общественная организация инвалидов «Эдельвейс» (председатель – Карина Р.А.). 
На Форуме главной площадкой для обсуждения стала панельная дискуссия «Проблемы поставщиков социальных услуг: региональный аспект», где были затронуты основные проблемы развития некоммерческого сектора: региональные налоговые льготы, имущественная поддержка СОНКО, формирование инфраструктуры поддержки для СОНКО, взаимодействии поставщиков социальных услуг с отраслевыми Министерствами; вопросы бюджетного кредитования СОНКО.
Также для руководителей, представителей некоммерческих организаций и активных граждан были организованы обучающие мастер-классы «Эффективный фандрайзинг» и «Продвижение НКО в соцсетях: 12 шагов к успеху». Одновременно были организованы консультации по вопросам государственной поддержки НКО, по вопросам создания, регистрации и функционирования НКО, вопросам участия в неправительственных грантовых проектах.
В последнее время усилилась роль Общественной палаты в просвещении по вопросам получения некоммерческими организациями грантовой поддержки. За отчетный период в ресурсный центр обратились 98 НКО и активных граждан. Основные темы консультирования: государственная поддержка НКО, доступ СОНКО к оказанию социальных услуг населению, создание и государственная регистрация, имущественная и информационная поддержка и другие.
В целях создания условий для устойчивого развития деятельности некоммерческих организаций на территории области совместно с организациями партнерами (Управление министерства юстиции РФ по Сахалинской области, Управление федеральной налоговой службы, Сахалинское региональное отделение Фонда социального страхования РФ, Отделение пенсионного фонда России по Сахалинской области) ежеквартально проводились «Единые дни приема для НКО». На приемах в основном были рассмотрены изменения законодательства в сфере государственной регистрации некоммерческих организаций, о проводимых территориальным органом Минюста проверок в отношении НКО, о мерах государственной поддержки НКО.
В 2018 году в рамках государственного контракта, заключенного с АНО ДО УЦ «Активное образование», организованы и проведены обучающие семинары для социально-ориентированных некоммерческих организаций, зарегистрированных на территории Сахалинской области, в   14-ти муниципальных образованиях области. 
Последние годы отмечены ростом государственных мер в пользу третьего сектора – это увеличение грантовой поддержки, допуск НКО к оказанию социальных услуг в бюджетной сфере. 
В Сахалинской области значительно увеличилось количество участников Президентских гратов. Сахалинские НКО поверили в реальность проведения конкурса, повысили качество подготовки конкурсных материалов. Одиннадцать проектов НКО стали победителями конкурса Президентских грантов. Общая сумма грантовой поддержки составила – 13 683,5 тыс. руб., в их числе:
Сахалинская областная общественная организация Клуб «Бумеранг» – проект «Маяки родной земли», размер гранта – 2 927,2 тыс. рублей; Сахалинская региональная общественная организация «Родная Земля», проект «Мои краеведческие открытия», размер гранта — 1 224,6 тыс. рублей; Региональная общественная организация «Центр помощи людям с ограниченной возможностью» – проект 3D‐библиотека «Я вижу руками» - размер гранта – 466,7 тыс. рублей; АНО ДПО Учебный Центр «Активное образование» – проект «Мир равных возможностей: профориентационный интенсив для детей с инвалидностью», размер гранта – 461,1тыс. рублей; Южно‐Курильская местная общественная организация «Клуб молодежных идей» проект – «Эковеловыезд», размер гранта – 129,6 тыс. рублей; АНО Сахалинская патронажная служба «Родные Люди» с проектом «Сувенирная мастерская: изделия со смыслом» — 492,6 тыс. рублей; Углегорская местная казачья общественная организация «Станица Радонежская» с проектом «Патриот» — 3 000 тыс. рублей; Региональная общественная организация поддержки общественных инициатив «Наш Сахалин» с проектом Настольный теннис во дворе – 496,6 тыс. рублей; АНО «Конно‐спортивный клуб «Анива» с проектом «Возраст не помеха» — 499,9 тыс. рублей; Сахалинская региональная общественная организация «Конноспортивный клуб «Золотой Мустанг» с проектом «На коне к своей мечте, не только летом, но и в снежные зимы» — 1 600,0 тыс. рублей; Региональное отделение общероссийского общественного движения по увековечению памяти погибших при защите отечества «Поисковое движение России» в Сахалинской области с проектом «Вечный полёт» — 2 385,2 тыс. рублей.
Как правило, практически в каждом выигранном проекте есть помощь ресурсного центра Общественной палаты. Это помощь в написании заявок, писем поддержки, помощь в размещении на сайте, консультационная и координационная помощь, помощь в предоставлении отчётности.
Некоммерческий сектор также, как и коммерческий является предметом контроля, проверок, как правило плановых, появилась практика и внеплановых проверок. Так в 2018 году Управлением министерства юстиции по Сахалинской области проведены две внеплановые проверки в отношении следующих организаций: 
- Региональная общественная организация «Федерация спортивной борьбы Сахалинской области»;
- Сахалинская областная общественная организация Клуб «Бумеранг».
По результатам проверки Сахалинской областной общественной организации Клуб «Бумеранг» нарушений действующего законодательства не выявлено, в отношении Региональной общественной организации «Федерация спортивной борьбы Сахалинской области» на основании части 2 статьи 42 Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» принято решение о приостановлении деятельности организации до 09 февраля 2019 года.
 Продолжается поддержка некоммерческого сектора в рамках государственных программ Сахалинской области. Социально ориентированные НКО принимают активное участие в конкурсах на предоставление грантов и субсидий, которые проводятся Правительством Сахалинской области. Средства распределяются на конкурсной основе, практически во все конкурсные комиссии входят общественные эксперты, члены Палаты.  Всего на конкурсы было заявлено 97 социальных проектов от некоммерческих организаций и физических лиц, из них 45 стали получателями грантов на общую сумму 16 млн. рублей. 
Оказывают поддержку и региональные органы исполнительной власти. Так в отчетном году направлено 7 млн. 930 тыс. рублей на поддержку 24 НКО, из них: Министерство социальной защиты Сахалинской области – 2 млн. 930 тыс. рублей на поддержку 13 НКО, Министерство культуры и архивного дела Сахалинской области – 3 млн. рублей на поддержку 6 НКО, Министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области – 2 млн. рублей на поддержку 5 НКО. 
Кроме того, из областного бюджета было направлено 583,9 млн. рублей на поддержку организаций, развивающих игровые виды спорта, и спортивным федерациям. 
Всё больший интерес проявляется в вопросах предоставления социальных услуг некоммерческими организациями, то есть обеспечения доступа некоммерческих организаций к бюджетным средствам. В 2018 году произошли изменения в реестре поставщиков социальных услуг. 
Если год назад в него были включены пять СОНКО, то сегодня реестр расширился и в него входят восемь организаций. В их числе: АНО «Трезвый Сахалин», АНО «Центр социальной адаптации и реабилитации «Жизнь», Благотворительный фонд «Радость жизни», АНО ДО Учебный центр «Активное образование», АНО Сахалинская патронажная служба «Родные люди», Региональная общественная социально-досуговая организация «Бархатный сезон», Сахалинская региональная общественная организация помощи инвалидам «Добро», Благотворительный фонд помощи пожилым людям «Уютный дом». На компенсацию расходов СОНКО в 2018 году направлено 30,1 млн. рублей. 
В 2018 году в указанных организациях обслужено 445 граждан (для сравнения в 2017 году – 166 человек).
Некоммерческие организации, предоставляющие социальные услуги, имеют определенные успехи. Проект фонда «Радость жизни» сахалинского кризисного центра «Приют милосердия» вошел в топ-10 лучших практик России по поддержке семьи и детства. По итогам экспертных оценок в номинации «Профилактика отказов от новорожденных» победил сахалинский проект «Приют для беременных женщин и матерей с детьми «Дом милосердия» благотворительного фонда «Радость жизни», расположенный в селе Троицкое Анивского района. Дом милосердия — проект, направленный на поддержание молодых и будущих мам, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, оказание им материальной и психологической помощи.
Самоорганизация местных жителей, участие в принятии решений — одни из самых действенных механизмов развития территорий. Территориальное общественное самоуправление является одним из важных проводников позитивных изменений на территории региона и составляет фундамент для местного самоуправления. На сегодняшний день это механизм, позволяющий людям, которые в границах своих территорий знают все и вовлечены во все процессы, эффективнее взаимодействовать с властью.
В ноябре состоялся межрегиональный форум «Актуальные вопросы деятельности ТОСов», участниками которого стали представители Общественной палаты Сахалинской области, органов законодательной и исполнительной власти всех уровней, представители ТОС, общественных организаций и другие заинтересованные лица. На форуме были представлены наиболее успешно реализованные проекты по благоустройству в рамках деятельности ТОС, участники обменялись опытом, поделились своими достижениями. В ходе обсуждений, прошедших на форуме, были отмечены такие положительные тенденции развития гражданского общества, как рост количества зарегистрированных территориальных общественных самоуправлений, увеличение охвата населения их деятельностью, рост численности активистов ТОС и количества реализованных на территории области социальных проектов в области благоустройства. Выделили, что государственная поддержка ТОС имеет ощутимый социальный результат, проявляющийся не только в активизации граждан, вовлеченных в социально полезную деятельность, но и становится фундаментом социальной стабильности в регионе.
Более тесным становится взаимодействие граждан с некоммерческим сектором. НКО Ассоциация собственников жилья «Мой дом» ежегодно для жителей региона проводит обучающие и просветительские мероприятия по вопросам сферы жилищно-коммунального хозяйства. Проведение таких мероприятий вызвано отсутствием или низкой правовой грамотностью собственников жилья, а также большим количеством обращений в части нарушения прав граждан участниками данной сферы. На мероприятиях рассказывают об основах законодательства сферы ЖКХ, грамотном управлении своим имуществом, последних изменениях законодательства РФ и многом другом. В организацию участники мероприятий обращаются за правовой консультацией и практической помощью.
 Наблюдается тенденция роста поддержки некоммерческого сектора на муниципальном уровне. Городской округ «Город Южно-Сахалинск» в 2018 году в рамках конкурса «Мы и наш город» предоставил финансовую поддержку 13-ти проектам на общую сумму 2010,0 тыс. рублей, в рамках конкурса «Шаг вперед» профинансировано 8 проектов на общую сумму 1121,3 тыс. рублей, на обеспечение уставной детальности финансовую поддержку получили две социально ориентированные некоммерческие организации по 200 тыс. рублей каждая. Кроме этого 7 местных НКО, осуществляющих социальную поддержку и защиту инвалидов, получили финансовую поддержку на общую сумму 843,8 тысяч рублей на развитие уставной деятельности. 
Корсаковский городской округ направил некоммерческим организациям, поддерживающим инвалидов, 410 тыс. рублей. «Невельский городской округ» оказывает поддержку Невельской местной общественной организации инвалидов, местной общественной организации ветеранов и местному отделению Сахалинского регионального отделения общественной организации «Дети войны» (предоставляет транспорт для участия в мероприятиях, а также денежные средства 60 тыс. рублей.). Анивский городской округ компенсирует затраты на аренду помещений, оплату услуг ЖКХ, электроэнергию и средств связи, оказывает информационную, консультационную поддержку районной организации ветеранов войны, труда, правоохранительных органов и местной организации инвалидов. Городской округ «Ногликский» направил 981 тыс.рублей на поддержку НКО игровых видов спорта и поддержку социального проекта общественной организации. Томаринский городской округ направил 430 тыс. рублей на поддержку ТОСов, казачьего общества и общественной организации. Городской округ «Смирныховский» направил 151,8 тыс.рублей на поддержку территориально-соседской общины КМНС.  Поронайский городской округ – 120 тыс. руб. на поддержку местной организации инвалидов. Холмский городской округ – 160 тыс. рублей на поддержку местных национальных организаций и местного отделения «Дети войны». Углегорский городской округ предоставил субсидию некоммерческим организациям, занимающимся содержанием животных в общей сумме 450 тыс.руб., на конкурс социальных проектов, предусматривающих профилактику наркомании, алкоголизма табакокурения и пропаганду здорового образа жизни направили 300 тысяч рублей, получателями стали 3 СОНКО. Южно-Курильский городской округ в 2018 году из средств местного бюджета выделил субсидию на поддержку общественных организаций в размере 530,0 тыс., на поддержку общественного движения «Юнармия» – 800,7 тыс. рублей и спортивным федерациям – 1800 тысяч рублей. 
Поддержка не всегда связана с прямым предоставлением субсидий, иногда это имущественная поддержка, предоставление бесплатно помещений и транспорта для проведения мероприятий, информационное сопровождение и иные формы поддержки. Вместе с тем по данным представленным в Общественную палату, ряд муниципальных образований не оказывали поддержку некоммерческому сектору, но планируют в следующем году предусмотреть субсидирование некоммерческих организаций.
Государство и общество в целом взяли курс на активное привлечение некоммерческих организаций к оказанию населению услуг в социальной сфере. Президентом Российской Федерации поставлена задача направлять организациям некоммерческого сектора не менее 10% бюджетных средств, выделяемых на социальную сферу. Разработан комплекс мер, направленных на обеспечение поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемых на предоставление социальных услуг населению, на 2016-2020 годы. В области формируются реестры поставщиков социальных услуг в областном бюджете предусматриваются средства на субсидии СОНКО в виде компенсации за оказанные услуги и постепенно расширяется перечень организаций, оказывающих эти услуги.

[bookmark: _Toc2262709]2. Инфраструктура диалога власти и общества
Региональные Общественные палаты, Общественные советы органов исполнительной власти всех уровней и Общественные советы муниципальных образований созданы в первую очередь для того, чтобы обеспечивать взаимодействие отдельных граждан и их объединений с органами власти. В нашей области все эти институты созданы. Некоторые из них уже действуют несколько лет, некоторые созданы сравнительно недавно. Собранная информация о деятельности Советов, показала, что они заметно разнятся, у всех разные приоритеты, у кого-то имеется опыт прямого диалога с властями и их слышат, а у кого-то этого опыта нет. Взаимодействие гражданского общества часто становится зоной напряжения, и фактически является важным каналом обратной связи. С каждым годом общественность и власть все больше понимают, что обеим сторонам нужна работающая система диалоговых площадок для обсуждения вопросов по существу. Ведь на дискуссионных площадках, могут обсуждаться и согласовываться позиции по спорным вопросам. 
Общественные советы территориальных управлений федеральных органов исполнительной власти и правоохранительных органов Сахалинской области в 2018 году продолжили работу по общественному контролю за реализацией потребностей и интересов граждан, их прав и свобод, прав общественных объединений при осуществлении государственной политики органами исполнительной власти. 
Свою деятельность общественные советы осуществляют через рассмотрение разрабатываемых проектов общественно значимых нормативных правовых актов, участие в мониторинге качества оказания государственных услуг, реализации контрольно-надзорных функций, хода проведения антикоррупционной и кадровой работы, оценке эффективности государственных закупок, а также иных вопросов.
В рамках своей деятельности общественные советы проводят заседания один-два раза в полугодие, на которых обсуждаются вопросы о формировании планов работы советов, о результатах и итогах работы органа исполнительной власти, в том числе работы с обращениями граждан. В составы Общественных советов входят эксперты различного уровня – члены Общественной палаты Сахалинской области, представители общественных объединений, руководители образовательных, культурных и спортивных учреждений, лидеры общественного мнения, представители средств массовой информации и бизнеса.  
Площадкой для обсуждения и выработки предложений и инициатив в сфере налогового законодательства и администрирования, внедрения новых технологий и сервисов, выработке дальнейших путей развития налоговой системы выступает Общественный совет при Управлении Федеральной налоговой службы России по Сахалинской области. На заседаниях Общественного совета в 2018 году рассматривались такие вопросы как государственная регистрация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обеспечение достоверности ЕГРЮЛ и ЕГРИП, администрирование налоговыми органами страховых взносов, а также законодательные основы применения патентной системы налогообложения и ее преимущества. Членами Совета ведется работа по оказанию помощи субъектам малого и среднего бизнеса, а также работа, направленная на оптимизацию административных процедур для предпринимателей. Не остается без внимания вопрос повышения эффективности использования инструментов налогового администрирования, направленных на мотивирование налогоплательщиков к добровольной уплате налогов.
Общественный совет создан при Территориальном органе Федеральной службы государственной статистики по Сахалинской области. В рамках заседаний Совета в 2018 году рассматривались вопросы демографической ситуации в Сахалинской области, в том числе подготовки к проведению пробной переписи населения в пгт. Курильск. В ходе обсуждения были отмечены успехи сахалинской демографии по результатам ежегодного рейтинга 85 регионов Российской Федерации по качеству жизни, основанного на исследовании показателей, характеризующих все основные аспекты условий проживания в регионе, от уровня экономического развития и объема доходов населения, до обеспеченности населения различными видами услуг и климатических условий в регионе проживания.
В ноябре 2018 года прошло заседание Совета при участии сотрудников Сахалинстата по вопросу «Об основных итогах Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года», на котором были рассмотрены основные тенденции развития сельскохозяйственной отрасли региона за последние 10 лет, оказанные меры государственной поддержки для сельскохозяйственного бизнеса.  
В Сахалинской области действует Общественный совет при ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Сахалинской области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации. В отчетном году Совет проводил работу по таким вопросам как реализация мер по трудоустройству инвалидов, расчеты потребности инвалидов (детей-инвалидов) Сахалинской области в технических средствах реабилитации, тенденции формирования инвалидности населения, обеспечение инвалидов путевками на санаторно-курортное лечение. В рамках заседаний члены Общественного совета провели обзор новейших изменений в нормативных правовых и законодательных актах, регламентирующих вопросы медико-социальной экспертизы. Проведена независимая оценка доступности государственной услуги по проведению медико-социальной экспертизы, также ведется работа с обращениями граждан по вопросам качества предоставления государственной услуги. 
Объемная работа ведется общественными советами при правоохранительных органах Сахалинской области. Общественным советом при Управлении министерства внутренних дел России по Сахалинской области проведено 7 заседаний, на которых рассмотрены вопросы организации мероприятий в образовательных и спортивных учреждениях, вопросы проведения приемов граждан, а также участия членов Совета в мероприятиях по общественному контролю. Так, в 2018 году члены Общественного совета принимали участие в совместных с руководителем УМВД России по Сахалинской области личных приемах граждан, приняли участие в работе аттестационной комиссии по обследованию условий содержания лиц в ИВС и Центре временного содержания мигрантов. Проведены такие мероприятия как «Студенческий десант», «Мои родители работают в полиции», «Зарядка со стражем порядка», мероприятия проводятся как на территории областного центра, так и в районах Сахалинской области.
Общественным советом при Прокуратуре Сахалинской области в 2018 году проведено два заседания. В июле состоялось заседание Совета на тему «Состояние законности в сфере безопасности дорожного движения», по результатам обсуждения принято решение привлекать членов Общественного совета к проверкам исполнения законодательства в данной сфере. В августе 2018 года члены Общественного совета совместно с Прокуратурой города Южно-Сахалинска приняли участие в проверке законности установки шлагбаума и запрещающих знаков, ограничивающих движение транспортных средств по ул. Детской. По результатам рассмотрения представления, внесенного мэру г. Южно-Сахалинска, шлагбаум и дорожные знаки демонтированы, также Сахалинской Общероссийской общественной организацией инвалидов «Всероссийское ордена Красного знамени общество слепых» в Министерство транспорта и дорожного хозяйства направлено обращение о решении вопроса о работоспособности подъемника на пешеходном переходе по проспекту Мира в г. Южно-Сахалинске. 
В декабре текущего года Общественным советом проведено заседание по теме «Популяризация в обществе антикоррупционных стандартов и развитие общественного правосознания». По итогам работы Министерству образования Сахалинской области направлено письмо с предложением об организации анкетирования в образовательных учреждениях, а также разработку и распространение совместных с прокуратурой памяток на антикоррупционные темы для несовершеннолетних.
С 2016 года продолжает работу Общественный Совет при Следственном управлении Следственного комитета России по Сахалинской области. Целью работы Общественного совета ставится привлечение представителей общественных, профессиональных и творческих объединений к разработке мер по реализации государственной политики в сфере исполнения уголовного законодательства об уголовном судопроизводстве, претворения в жизнь принципа гласности и открытости деятельности Следственного управления, защиты прав и свобод граждан, повышения духовно-нравственного потенциала сотрудников управления.

Общественные советы при органах исполнительной власти Сахалинской области
Общественные советы при органах исполнительной власти Сахалинской области существуют уже более пяти лет. За этот период появился опыт взаимодействия и у власти, и у общественности. В последние два года деятельность советов стало более структурированной, более востребованной, при формировании составов советов появилась здоровая конкуренция, само наличие которой говорит о росте гражданской активности. Информация о деятельности советов показывает, что часть вопросов находится в постоянном внимании буквально каждого совета. 
Это общественная экспертиза нормативных правовых актов органов власти, вопросы противодействия коррупции, участие в работе конкурсных комиссий на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы, в заседаниях аттестационных комиссий, комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, коллегиях, совещаниях, организованных органами власти.
В некоторых общественных советах деятельность советов все еще носит скорее формальный характер. В других общественные советы – это площадка для построения конструктивного диалога между властью, обществом и бизнесом. Это содержательные совещания, где органы власти прислушиваются к мнению компетентных людей, представляющих общественность, и оказывают содействие в повышении эффективности деятельности органов власти. Как правило, в этих советах помимо вышеназванных вопросов появляются новые направления, учитывающие ряд особенностей. Общественный совет Министерства торговли и продовольствия Сахалинской области принимает участие в работе органов управления хозяйственных обществ, акции (доли) которых находятся в государственной собственности, в отношении которых министерство осуществляет координацию. Совет также осуществляет контроль разрешения общественно-значимых вопросов, таких как реализация программы «Доступная рыба», строительство продуктовых, сельскохозяйственных рынков.
Общественный совет Министерства жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области в рамках общественного контроля осуществляет мониторинг проведения подготовки жилищного фонда к отопительному сезону, при этом не только в областном центре, а выезжая в муниципальные образования Сахалинской области. Общественный совет этого министерства уже не первый год активно взаимодействует с министерством при том по всем мероприятиям, в том числе по сбору предложений в программы. Совет Министерства социальной защиты Сахалинской области принял участие в подготовке рекомендаций и предложений по совершенствованию организации деятельности Министерства и взаимодействия с общественными организациями и гражданами, повышения информированности общественности по основным направлениям деятельности Министерства. Совет Министерства образования Сахалинской области организовал экспертизу 21 заявочного пакета документов из 6 муниципальных образований на присвоение статуса «региональная инновационная площадка», статус получили 15 заявителей. Совет Министерства культуры и архивного дела Сахалинской области рассматривал вопрос о целесообразности передачи муниципальных детских школ искусства в ведение Министерства культуры и архивного дела Сахалинской области. Провел обсуждение национального проекта «Культура» и рассмотрел вопрос о недостаточном финансировании сферы культуры и искусства из федерального бюджета, о результатах рассмотрения писем в отношении увековечивания памяти А. Кудрявцевой и К.Феоктистовой, а также поддержки инициативы С.А. Пономарева о памятниках защитникам Южного Сахалина в войне с Японией 1904-1905 годов. Советом Министерства спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области принято решение о заслушивании с 2019 года отчетов спортивных федераций об их деятельности. В состав совета был включен тренер-преподаватель по адаптивному спорту, с целью более детального проведения работы со спортсменами-инвалидами. Совет Агентства по труду и занятости населения Сахалинской области рассмотрел вопрос о мониторинге эффективности деятельности агентства по вопросам противодействия коррупции. В Совете Агентства по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области провели мониторинг эффективности деятельности Агентства по вопросам противодействия коррупции и межведомственный круглый стол по вопросам коррупции. Члены Общественного совета Государственной инспекции строительного надзора Сахалинской области участвовали с представителями Инспекции в осуществлении контроля за состоянием качества строительства поднадзорных объектов, организации и проведении тематических семинаров по вопросам проектирования, строительства, саморегулирования; анализе законодательства Российской Федерации в области градостроительства, разработке предложений по его совершенствованию. Провели расширенное заседание с приглашением руководителей органов государственной власти, муниципальных образований, строительных и общественных организаций по обсуждению изменений градостроительного законодательства. Предложения по изменению градостроительного законодательства были направлены в Национальное объединение строителей «НОСТРОЙ».
Общественный совет при Государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Сахалинской области провел общественные слушания по вопросам: «О работе по реформированию контрольно-надзорной деятельности в Гостехнадзоре в Сахалинской области», «О результатах правоприменительной практики Министерства лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области и Гостехнадзора Сахалинской области» с участием заместителя председателя Правительства Сахалинской области А.Н. Макоедова, с участием представителей профильных министерств, представителей подконтрольных юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов прокуратуры. 
Общественный Совет Агентства по рыболовству Сахалинской области провел работу с письмами, жалобами, заявлениями граждан в части, касающейся качества предоставления услуг. А совет Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области провел анализ обращений граждан и осуществил контроль соблюдения сроков рассмотрения обращений, а также качества ответов. Проанализировал основные обращения граждан и Общественный совет Министерства цифрового развития и связи. Кроме того, совет провел мониторинг общественного мнения граждан о деятельности агентства по информационным технологиям и связи Сахалинской области.
Анализируя работу Советов, эксперты отмечают, что у советов появляется опыт работы, появилась тенденция в проведении общественного контроля, и общественность и власть нарабатывают навыки конструктивного взаимодействия. Вместе с тем наблюдается недостаточная степень активности в работе, иногда незаинтересованность органа власти в совместной работе и непонимание деятельности советов.

Общественные советы по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг
В 2018 году изменилось законодательство по проведению независимой оценки качества оказания услуг организациями социальной сферы. Изменения привели к тому, что независимую оценку качества оказания услуг могут проводить только специально созданные общественные советы, и формированием общественных советов по независимой оценке качества (НОК) занимаются общественные палаты субъекта. В связи с этим Общественная палата Сахалинской области в начале 2018 года провела организационную работу и сформировала четыре общественных совета по независимой оценке качества: Общественный совет при Министерстве образования Сахалинской области по проведению независимой оценки качества условий осуществления образовательной деятельности организациями, Общественный совет по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг медицинскими организациями, участвующими в реализации программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, Общественный совет при Министерстве культуры и архивного дела Сахалинской области по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг организациями культуры, Общественный совет по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг организациями социального обслуживания при Министерстве социальной защиты Сахалинской области.
С момента создания Комиссиями НОК проведена определенная работа. НОК Министерства образования провела 3 заседания, проверено 10 учреждений; НОК Министерства здравоохранения – 4 заседания, 20 учреждений; НОК Министерства социальной защиты – 2 заседания, 17 учреждений (в том числе 1 СОНКО); НОК Министерства культуры и архивного дела – 2 заседания, 13 учреждений.
Деятельность советов и результаты проведения НОК находятся на сайте ведомств в открытом доступе.
Роль Общественных советов муниципальных образований в повышении гражданской активности населения
Общественные советы муниципальных образований – это постоянно действующие коллегиальные совещательные органы, образованные в целях обеспечения гласности и открытости деятельности органов местного самоуправления и повышения эффективности их взаимодействия с институтами гражданского общества, а также осуществления общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.
Прошедший год в целом характеризуется усилением взаимодействия Общественной палаты Сахалинской области с муниципальными общественными советами. На 31 декабря 2018 года сформированы 18 общественных советов во всех муниципальных образованиях Сахалинской области.
Таким образом, всё местное сообщество имеет собственные легитимные органы общественного контроля и способно оперативно на местах решать поставленные задачи с учётом требований нормативных правовых актов.
Общественная палата Сахалинской области рассматривает общественные советы муниципальных образований как важный инструмент роста гражданской активности населения. 
Анализ информации о деятельности общественных советов показал, что все общественные советы действуют на основе принятых нормативных документов, взаимодействуют с органами местного самоуправления и депутатскими корпусами, но пока не все имеют перспективные планы работы, и умеют системно организовывать свою деятельность.
Периодичность заседаний советов различна, в большинстве случаев она носит ежеквартальный характер. Члены общественных советов участвуют в бюджетных слушаниях, приглашаются на отчётные доклады глав районов, осуществляют общественный контроль в ходе выборных кампаний на своих территориях. Эти виды деятельности стали для большинства общественных советов уже общей практикой. Постепенно выстраивается система мониторинга выборных кампаний и формируется корпус общественных наблюдателей. 
При этом каждый общественный совет накапливает свой собственный опыт гражданского участия. Расширяется спектр деятельности общественных советов, проявляется их гражданская активность и общественное участие в управлении.
Так, члены Общественного совета при МО «Корсаковский городской округ» инициировали вопрос о необходимости создания пансионата для пожилых людей в г. Корсакове, их инициатива была поддержана Министерством социальной защиты Сахалинской области и в настоящее время проект по строительству реализуется. По просьбам жителей Корсаковского городского округа был взят на контроль вопрос оптимизации графика транспортного сообщения в сёла. Общественниками Корсакова были сформированы и направлены в администрацию города рекомендации по развитию городского парка, строительству многофункционального культурно-досугового центра и благоустройству округа.
Вопросы благоустройства волнуют общественников всех без исключения муниципальных образований. Так в информации о результатах деятельности общественного совета МО «Поронайский городской округ» за 2018 год, одним из результатов своей работы члены совета называют решение таких вопросов, как ремонт общественных остановок и участка тротуара в центре города. Благодаря постоянному изучению проблем жителей Поронайского городского округа, с помощью специализированных ящиков сбора жалоб и предложений, был открыт стоматологический кабинет в пгт.  Вахрушев и ФАП в с. Восток.
Значительную работу вели члены Общественного совета МО ГО «Смирныховский» по профилактике правонарушений и борьбе с преступностью в Смирныховском районе, проводя большую профилактическую и воспитательную работу среди подростков по предупреждению правонарушений и разъяснительную работу с родителями по предотвращению этих правонарушений.
Члены Совета принимали участие в проверках общеобразовательных организаций по профилактике незаконного потребления несовершеннолетними наркотических средств и психотропных веществ, по профилактике экстремизма, по проверке выполнения требований к одежде обучающихся. Участвовали в организации «Благотворительной елки» для обучающихся общеобразовательных организаций Смирныховского района, находящихся под опекой, из малообеспеченных, многодетных семей.
Благотворительная деятельность и оказание помощи незащищенным слоям населения, является приоритетной в работе Общественного совета МО Невельского городского округа. Так, Невельскими общественниками было оказано содействие в решении вопросов, связанных с переходом телевидения на цифровой формат вещания (оказана помощь в приобретении оборудования для социально незащищенных граждан), инициировано решение вопросов обустройства поручней в домах, где проживают инвалиды, оказана помощь в организации посещения медицинскими работниками инвалидов на дому и т.п. Помимо этого члены общественного совета приняли участие более чем в 3-х десятках различных заседаний при администрации МО, что позволило им вносить свои предложения при обсуждении общественно значимых и проблемных вопросов.
Заслуживает положительной оценки практика выездных мероприятий Общественных советов, так рабочей группой Совета при МО «Холмский городской округ», совместно со специалистами управления ЖКХ администрации округа, было проведено 6 рейдов для фиксации и оценки режима работы общественного транспорта на территории муниципалитета. Результатом данных выездов стало изменение и дополнение маршрутов пассажирского транспорта и изменение графика движения автобусов. 
Практика активного взаимодействия с местной властью характерна для многих районов области. В Анивском городском округе, после проведения Общественным советом мониторинга состояния детских игровых площадок, улучшилась ситуация с их обслуживанием и содержанием. Также администрацией района были учтены рекомендации Совета по развитию спорта в округе. Предложения Совета, сформированные по итогам общественных проверок, были учтены администрацией и для улучшения работы в сфере ЖКХ. 
Развивается опыт участия членов общественных советов в работе конкурсных, аттестационных, экспертных комиссий. Члены Общественного совета муниципального образования «Северо-Курильский городской округ» включены в состав 10-ти коллегиальных органов администрации района и участвовали в работе 14-ти комиссий по приемке выполнения работ по муниципальным контрактам.
Общественный совет МО «Томаринский городской округ» совместно с районной администрацией участвует в решении таких вопросов как: качество предоставляемых медицинских услуг, услуг по перевозке жителей округа пассажирскими автобусами по междугородним маршрутам на территории МО «Томаринский городской округ»; охрана общественного порядка на территории муниципального округа; освещение в вечернее время в зимний период лыжной трассы, расположенной в парковой зоне.
Общественный совет МО городской округ «Долинский» с августа 2018 г. ввел практику проведения личных приемов граждан, в том числе выездных. Для решения ряда вопросов Советом были проведены консультативные встречи со специалистами районной администрации. По некоторым вопросам помощь была оказана лично членами Совета.  
Интересен опыт проведения долинскими общественниками мероприятий, повышающих гражданскую активность населения, это мероприятие «Активный двор» в г. Долинск, с. Сокол, с. Стародубское и молодежный фестиваль музыки в г. Долинск, объединивший молодежь из г. Долинска, Невельска, Анивы и Южно-Сахалинска.
Приступили к общественной работе вновь созданные Общественные советы Городского округа «Охинский» и «Углегорского муниципального района». В Советах уже проведены первые организационные заседания и утверждены основные направления работы.
Отдельные общественные советы являются инициаторами семинаров, круглых столов, проектов, проводимых в муниципалитетах. Так, в Южно-Сахалинске Общественным советом реализуется проект «Мобильная Академия для старшего поколения 50+», это совместный с Общественной палатой, ПАО МТС, СахГУ проект, задачами которого являются обучение пенсионеров основам мобильного интернета, навыкам работы в электронных ресурсах, а также обучение проведения общественной экспертизы проектов нормативных актов на сайте Правительства Сахалинской области, с целью вовлечения старшего поколения в электронную среду в целом и в общественную экспертизу посредством смартфонов. В 2018 году члены Общественного совета г. Южно-Сахалинска принимали участие в заседаниях совещательных и консультативных органов, созданных при администрации города, в общественных обсуждениях по вопросу застройки ул. им. А.М. Горького. На постоянной основе проводили общественную экспертизу нормативных правовых актов администрации городского округа и при необходимости направляли замечания и предложения к ним. Совет активно занимался изучением деятельности ТОС, были проведены опросы, круглые столы и встречи, что позволило проанализировать опыт территориальных общественных самоуправлений в областном центре и решить многие вопросы жителей. Большую работу провели и в рамках поддержки некоммерческих организаций. Например, прошли консультации для заинтересованных лиц о том, как зарегистрировать некоммерческую организацию, правильно подать заявку на получение гранта.
В рамках общественного контроля, совместно с сотрудниками силовых структур и надзорных ведомств, были проведены рейды по пожарной безопасности торговых центров. В ходе этой работы был выявлен, а впоследствии и устранен, ряд нарушений. Члены общественного совета проводили статистические опросы по состоянию уровня коррупции на территории Южно-Сахалинска, публичные слушания по «Зеленому поясу», инициировали проведение акции «Научись спасать жизнь», в которой приняли участие 400 школьников Южно-Сахалинска (дети узнали, как вести себя при пожаре, правильно оказывать первую медицинскую помощь при укусах насекомых и животных, ставить геометки и набирать номер 112 даже в условиях отсутствия сотовой связи), советом проведено множество и других общественно важных мероприятий.
Деятельность общественных советов даёт конкретные результаты благодаря поддержке и реализации муниципальных инициатив. Одним из действенных методов вовлечения горожан в процессы благоустройства и развития территорий является инициативное бюджетирование. В большинстве районов Общественные советы активно участвовали в реализации программ «Формирование комфортной городской среды» и «Инициативное бюджетирование».
Члены общественных советов принимали участие в общественном контроле за ходом ремонтных и строительных работ на объектах ЖКХ и социальной сферы, реализации программы по переселению граждан из аварийного жилья (Общественный совет муниципального образования «Макаровский городской округ»), за качеством асфальтового покрытия дорог, качеством капитального ремонта многоквартирных домов (Общественный совет МО ГО «Город Южно-Сахалинск»), разрабатывали рекомендации по улучшению качества работы учреждений образования (Общественный совет муниципального образования «Городской округ Ногликский»). 
Общественные советы принимали участие в мероприятиях Общественной палаты Сахалинской области, таких как Форум активных граждан, Форум общественных инициатив, семинары подготовки общественных наблюдателей, общественные обсуждения. Большую и эффективную работу провели общественные советы всех муниципальных образований Сахалинской области, выдвинув общественных наблюдателей на избирательные участки в рамках кампании по выборам Президента РФ   18 марта 2018 года. Все восемнадцать муниципальных Общественных советов оказали помощь Общественной палате Сахалинской области в организации голосования сахалинцев в проекте «Великие имена России». 
При мониторинге деятельности общественных советов МО Сахалинской области, была изучена информация об их деятельности, представленная на официальных сайтах администраций муниципальных образований. Обращает на себя внимание проблема информационной закрытости Советов муниципальных образований области. Публичность деятельности общественных советов не обеспечивается в полной мере ни в одном из муниципальных образований.
В целях совершенствования деятельности Советов, Общественной палатой Сахалинской области запущен пилотный проект Рейтингование Общественных советов муниципальных образований. Идея проекта возникла по результатам работы Форума активных граждан, прошедшем в мае месяце в г. Холмске. Общественные Советы, как институты гражданского общества должны функционировать на единых принципах, иметь соответствующие полномочия, позволяющие реально влиять на состояние дел по соответствующим направлениям государственной политики, проводимой в регионе органами власти. Для получения объективной общественной оценки эффективности деятельности Советов разработана Методика присвоения Советам рейтинговой оценки, которая представляет собой комплексную характеристику эффективности их деятельности по определенным критериям (целевым показателям). Оценка эффективности работы Советов разработана в целях: совершенствования деятельности Советов, придания активного и системного характера; объективности оценке эффективности деятельности Советов, публичности и открытости осуществления общественного контроля; выявления успешных практик, взаимодействия между субъектами общественного контроля, органами власти и местного самоуправления, СМИ.
Расчет количественных и качественных показателей рейтинговой оценки эффективности деятельности Советов проводится в соответствии с критериями, предусмотренными Методикой. В конце года Общественная палата направила Методику во все муниципальные образования и предложила Общественным советам принять участие в проекте. Приняли предложения об участии в проекте шестнадцать муниципальных образований. Анализ предоставленной советами муниципальных образований информации (в соответствии с Методикой), выявил наиболее активные советы: г. Южно-Сахалинска, Анивского, Холмского, Невельского, Корсаковского районов. 
Анализ отчетов о деятельности Советов показывает, что общественные советы муниципальных образований постепенно накапливают опыт гражданского участия, ведут работу с обращениями граждан, стремятся реализовать свой потенциал в конкретных, полезных для людей делах. Задача Общественной палаты, органов власти, органов местного самоуправления поддержать инициативы советов, помочь им обрести своё достойное, самостоятельное место в общественной жизни городов и сёл.
[bookmark: _Toc2262710]2.1 Обращения граждан
Важной формой взаимодействия граждан и государства являются обращения граждан. В 2018 году наблюдается рост обращений в Общественную палату, поступило 92 обращения (2017 год - 81), это напрямую связано с проведением личных приёмов граждан членами Общественной палаты. 
	Статистика по источнику поступления обращений

	Звонки 
	11

	Приём граждан 
	46

	Сайт 
	6

	Электронная почта
	15

	Устно 
	3

	Лично (нарочно) 
	11

	Итого 
	92



Обращения в Общественную палату поступают следующего характера:
· о необходимости разъяснения норм действующего законодательства;
· консультация о дальнейших действиях по обращению: в какой орган по компетенции необходимо обратиться; помощь в составлении грамотного письменного обращения;
· оказание содействия в решении вопроса путем «усиления» эффекта обращения от Общественной палаты в тот или иной орган; влияние на бездействие органов местного самоуправления, органов исполнительной власти, правоохранительных органов;
· нарушение законных прав граждан.
Продолжают поступать обращения по действиям или бездействиям правоохранительных органов, органов исполнительной власти и органов местного самоуправления; по вопросам экологии (например, воздействию угольной пыли в Невельске, утилизации твердых бытовых отходов и нефтесодержащих отходов); по деятельности общественных советов, некоммерческих организаций, территориальных общественных самоуправлений; по работе медицинских учреждений и их сотрудников; соблюдение прав жителей Коренных малочисленных народов Севера. 
[bookmark: _Toc2020307][bookmark: _Toc2066016][bookmark: _Toc2069462][bookmark: _Toc2238924][bookmark: _Toc2239549][bookmark: _Toc2262711]Личный прием граждан членами Палаты осуществляется каждую третью среду месяца. Было проведено 17 приемов, два из которых выездные (пгт. Смирных и г. Александровск-Сахалинский), один совместно с прокурором Сахалинской области. В ходе совместного приёма с прокурором было принято 20 человек. 
[bookmark: _Toc2020308][bookmark: _Toc2066017][bookmark: _Toc2069463][bookmark: _Toc2238925][bookmark: _Toc2239550][bookmark: _Toc2262712]Большое количество обращений поступают напрямую членам Общественной палаты (личные знакомства, группы WhatsApp, в рамках деятельности некоммерческой организации, на гражданских форумах, выездных мероприятиях в муниципальных образованиях и др.). 
[bookmark: _Toc2020309][bookmark: _Toc2066018][bookmark: _Toc2069464][bookmark: _Toc2238926][bookmark: _Toc2239551][bookmark: _Toc2262713]По наиболее «острым» или многочисленным обращениям (коллективные заявления, просьбы, жалобы) организовываются выезды непосредственно на места, проводятся круглые столы, обсуждения, встречи с представителями органов власти по компетенции. Например, в 2017 году в Палату поступило обращение жильцов дома ул. Крайняя № 33-а г. Южно-Сахалинска, в доме на протяжении нескольких лет жалуются на соседей, ведущих асоциальный образ жизни. По распоряжению администрации была создана межведомственная рабочая группа. А в апреле Общественная палата организовала круглый стол по данному обращению. Круглый стол организован с целью привлечения внимания органов местного самоуправления и органов исполнительной власти к проблеме обеспечения детей-сирот жильем, оказание помощи в их трудоустройстве. В заседании приняли участие общественники, представители органов исполнительной власти, местного самоуправления, силовых структур, средств массовой информации и жильцы указанного дома. На круглом столе было принято решение о взятии на контроль вопроса по данному дому всех ведомств, и провести повторную встречу. Так, в августе с органами власти прошло заседание по контролю и изменению ситуации в доме. По информации силовых структур, жалоб от жильцов стало поступать меньше. Вместе с тем, участникам встречи было предложено продолжить работу по урегулированию социальной напряженности среди жильцов дома.
По обращениям заинтересованных сторон, Палата организовала круглый стол по вопросам получения права на образование в форме семейного обучения с представителями органов власти (Министерство образования Сахалинской области, Департамент образования г. Южно-Сахалинска, Сахалинская областная Дума).
Члены Общественной палаты отмечают, что большинство жителей, обращающихся в Палату являются гражданами среднего и пенсионного возраста. Количество жалоб остаётся на том же уровне, а количество предложений и инициатив по улучшению уровня жизни, благоустройству, совершенствованию работы органов власти с каждым годом становится больше.  Также они отмечают роль СМИ как один из способов привлечения внимания к проблеме общественности, органов власти и соответственно решения самой проблемы. 
Анализ структуры обращений показывает, что самое большое количество (42%) приходится на вопросы, связанные с жилищно-коммунальной сферой: улучшение жилищных условий, капитальный ремонт домов, качество работы управляющих компаний, благоустройство дворов, дорог и улиц.
Вместе с тем, по итогам проведенного опроса населения Сахалинской области об удовлетворенности сферами жилищно-коммунального хозяйства, транспортного обслуживания и автомобильных дорог за 2018 год было выявлено, что средняя удовлетворенность населения муниципальных образований Сахалинской области сферами жилищно-коммунального хозяйства, транспортного обслуживания и автомобильных дорог – 63%. В 2017 году показатель составлял 60 %.
Обращения граждан, поступившие в адрес Палаты изучаются, даются устные или письменные консультации, по необходимости направляются запросы в органы государственной власти по компетенции. Даются разъяснения в соответствии с действующим законодательством,
В 12 случаях были приняты положительные решения. Например, оказано содействие в переносе срока капитального ремонта крыши и внутридомовых инженерных (электрических) систем на более ранний срок, устранены замечания по капитальному ремонту фасада многоквартирного дома в с. Красногорск Томаринского городского округа. Оказано содействие в установлении взаимоотношений семьи, воспитывающей несовершеннолетних детей с инспектором органов опеки и попечительства (после беседы с руководителем отдела опеки и попечительства департамента образования администрации г. Южно-Сахалинска, и инспектором, обслуживающим семью, налажены взаимоотношения семьи с инспектором), а также данной семье оказано содействие в получении компенсации по материальному ущербу от пожара. Членом Палаты оказана помощь в судебном разбирательстве (выигран суд) против Россельхознадзора по аренде земли на неудобьях на заброшенном участке. По просьбе граждан оказано содействие в организации личных приёмов с руководителями или заместителями руководителей органов власти (например, с Управлением жилищной политики, департаментом образования, Министерством социальной защиты).
Члены Общественной палаты привлекают большее внимание на ту или иную проблему либо конкретное обращение. Нередко члены Палаты напрямую обращаются к представителям министерств, ведомств и муниципальных органов власти, которые могут оперативно и адресно решить тот или иной вопрос. Так было привлечено внимание органов муниципальной власти к вопросу обеспечения офисным оборудованием в амбулаторную больницу района (в настоящее время оборудование доставлено). 
[bookmark: _Toc2262714]2.2 Общественный контроль
Рассматривая вопрос общественного контроля следует отметить, что сегодня как в области, так и в каждом муниципальном образовании имеются субъекты общественного контроля. Однако, анализ существующей практики общественного контроля в Сахалинской области свидетельствует о том, что целостная система общественного контроля в области, как и в Российской Федерации отсутствует, а эффективность проводимых мероприятий в большинстве случаев невелика и не приводит к существенному улучшению качества государственного управления, местного самоуправления, что ведет к неудовлетворенности граждан, нарастанию социального напряжения в обществе. В настоящий момент система общественного контроля в Сахалинской области находится в стадии становления. 
 Одна из главных проблем состоит в том, что существующее правовое регулирование общественного контроля в Российской Федерации фрагментарно и поверхностно. Региональное законодательство в основном имеет отсылочные нормы на федеральное законодательство. Региональным законодательством предусмотрены ограниченные права Общественной палаты в сфере общественного контроля. Вторая проблема - низкая вовлеченность населения и институтов гражданского общества в лице реальных некоммерческих организаций в осуществление общественного контроля за деятельностью государственных органов власти и местного самоуправления. Заключение общественной экспертизы по-прежнему носит рекомендательный характер. Для устранения существующих причин и дальнейшего развития общественного контроля необходимо внести изменения в Закон Сахалинской области 	от 27.04.2017 № 32-ЗО «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля в Сахалинской области», наделить Общественную палату Сахалинской области правом законодательной инициативы на уровне Региона, повысить правовую грамотность граждан, обучить их навыкам электронной экспертизы нормативных правовых актов посредством Интернета. 
Требуется изменить подход к направлению на общественную экспертизу проектов нормативных правовых актов. Необходимо выработать более четкие критерии отбора нормативных правовых актов и проектов для общественного контроля. Сегодня на общественную экспертизу автоматически, в соответствии с регламентом, включается большое количество вопросов, не представляющих значимого интереса для институтов гражданского общества. При этом часто не остается времени для углубленного рассмотрения вопросов, принципиально важных для гражданского общества, в том числе вызывающих острые социальные конфликты — так, внесение изменений в Порядок предоставления в 2017 – 2019 годах единовременной социальной выплаты на приобретение жилья многодетным семьям от 26.12.2018 № 638, вызвал социальный конфликт и череду пикетов по всей области, при этом предварительного общественного обсуждения по данному вопросу проведено не было, несмотря на то что данные изменения по сути сокращают срок подачи документов в программу и ущемляет интересы многодетных семей. 
 Таким образом, говорить о том, что в нашей области сложилась стабильно действующая система общественного контроля, еще нельзя, но примеры общественного контроля, которые направлены на изменение ситуации к лучшему есть. 
Общественный контроль проводился в различных формах. После трагических событий в Кемерово был проведен общественный мониторинг противопожарной безопасности, общественные наблюдатели оперативно подключились к контролю пожарной безопасности совместно с Прокуратурой. В течение нескольких дней были проверены все крупные торговые центры островной столицы (ТРК «Сити Молл», ТЦ «Калинка», Дворец спорта «Кристалл»).
В связи с тем, что жителей города беспокоил вопрос создания зеленого пояса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск», поступило ходатайство от Регионального отделения в Сахалинской области Общероссийского общественного движения «Народный фронт «За Россию» и Региональной общественной организации «Экологическая вахта Сахалина» о создании зеленого пояса в восточной части города. Общественная палата Сахалинской области, руководствуясь положениями Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», и Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и Закона Сахалинской области от 30.11.2011 № 126-ЗО  «Об общественной палате Сахалинской области»  организовала проведение  общественных (публичные) слушаний по вопросу создания лесопаркового зеленого пояса в муниципальном образовании Городской округ «Город Южно-Сахалинск».  Общественные (публичные) слушания проведены в форме открытого собрания, в котором приняли участие 139 человек. Результаты общественных слушаний были направлены для дальнейшей работы в Сахалинскую областную Думу.
Совместно с НКО «Фонд капитального ремонта постоянно проводятся мероприятия по контролю за качеством проведения ремонта многоквартирных домов. Наиболее активное участие в этих мероприятиях принял член Палаты Сухинин Б.М. он лично осмотрел несколько десятков отремонтированных крыш домов Южно-Сахалинска. В городах Анива, Невельск, Холмск (на 5 объектах) в приемке выполненных работ по капитальному ремонту фасадов и крыш жилых зданий участвовала Квашина Н.А. В приемке работ по отводам газопровода к жилому дому на севере острова в с. Москальво принимала активное участие Королева Е.А. Члены Общественной палаты и представители некоммерческих организаций совместно с Прокуратурой Сахалинской области и Министерством жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области проводят мероприятия по общественному контролю в сфере ЖКХ с выездами в районы. За год были охвачены города: Южно-Сахалинск, Корсаков, Анива, Долинск, Холмск, Невельск. 
Представители общественности в последние годы тесно взаимодействуют в вопросах соблюдения требований законодательства, прав и свобод граждан в жилищно-коммунальной сфере, а также принимают активное участие в форумах и совещаниях Прокуратуры Сахалинской области. Сфера ЖКХ является одной из наиболее актуальных. Она касается практически каждого гражданина. Здесь много проблем, требующих безотлагательного решения. Одним из наиболее эффективных решений проблем в этой сфере – это прямое взаимодействие органов исполнительной власти с представителями общественности. 
По-прежнему зоной особого внимания оставались проблемы экологии. Особенно беспокоит экологическая обстановка в с. Вал. Общественная палата Сахалинской области обратилась в Общественную палату Российской Федерации с предложением выступить инициатором для проведения Общественной палатой Сахалинской области общественной проверки деятельности МО «Ногликский» по фактам предоставления и использования земельного участка в целях размещения нефтесодержащих отходов для обеспечения прав граждан на благоприятную окружающую среду и право на защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной деятельностью. После принятия решения Общественной палатой Российской Федерации об инициации проверки региональная Палата выступит в качестве организатора проверки. К сожалению, в силу регионального законодательства Общественная палата Сахалинской области не наделена полномочиями выступить в качестве инициатора общественной проверки. 
Уникальность села Вал состоит в том, что в многонациональный состав его населения издревле входят уйльта – представители коренных малочисленных народов Севера. Их чуть более 350 человек в мире, и для них территория вокруг села является исконной средой обитания, на которой они занимаются традиционной хозяйственной деятельностью: оленеводством и рыболовством, охотой и сбором дикоросов, а также художественными промыслами и народными ремеслами. 
Начиная с 2016 года, областная Палата дважды провела Круглые столы по проблемам обращения с нефтесодержащими отходами в Сахалинской области, с участием федеральных и региональных органов власти и надзорных органов. Самая острая проблема, которой было уделено внимание во время круглых столов была и остаётся ситуация в районе села Вал.
В августе 2017 года Региональная общественная организация «Экологическая вахта Сахалина» выиграла судебное дело по шламонакопителю нефтесодержащих отходов рядом с селом Вал, на котором производилось сжигание опасных отходов. Сахалинский областной суд обязал ООО «ИГЛ» прекратить эксплуатацию данного объекта в связи с отсутствием положительного заключения государственной экологической экспертизы. 
В апреле 2018 года жители Вала вышли на санкционированный митинг с требованием прекратить размещение токсичных нефтесодержащих отходов на производственной площадке вблизи поселка - на их традиционных местах отдыха и сбора дикоросов, на прилегающей к населенному пункту территории вблизи важной нерестовой реки Аскасай.
Общественность считает, что производственная деятельность на территории села Вал противоречит Закону Сахалинской области от 4 июля 2006 г. № 72-ЗО «О правовых гарантиях защиты исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области», так как ни администрация муниципалитета, ни организаторы шламонакопителей не получали добровольного и предварительного согласия коренных этносов на проведение намечаемой хозяйственной деятельности в местах традиционного проживания уйльта, нивхов и эвенков.
Несмотря на все предпринятые меры ситуация не становится лучше, а только усугубляется, вместо одного шламонакопителя теперь на этой территории расположено три, и строится четвёртый.
Не взирая на протесты жителей села Вал, администрация Ногликского городского округа до сих пор не отозвала договор аренды у ИП В. Лонгинов, который передаёт в субаренду землю для размещения шламонакопителей. В конце декабря сложность ситуации была доведена на уровень ВРИО Губернатора Сахалинской области В.И. Лимаренко.
В 2018 году Общественной палатой подписано Соглашение о сотрудничестве с Контрольно-счётной палатой Сахалинской области по вопросам соблюдения законности расходования средств областного бюджета, контроля деятельности областных органов исполнительной власти и местного самоуправления, создания механизма общественной поддержки государственной политики, направленной на совершенствование единой системы внешнего финансового контроля и другие.  В рамках данного Соглашения приняла участие в проверке жилых помещений, предоставленных лицам из числа детей‐сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Е.В. Сурдина — председатель Комиссии по вопросам семьи. В Южно-Сахалинске и в с. Дальнее были осмотрены квартиры по 4 адресам. Внутреннее и внешнее содержание квартир в хорошем состоянии. Выпускники, на предоставленное жилье, жалоб не имеют. В проверке также приняли участие представители Контрольно‐счетной палаты и представитель отдела опеки и попечительства администрации г. Южно-Сахалинска. В выездной проверке в Анивском районе приняли участие представители Контрольно-счетной палаты и представитель отдела опеки и попечительства Анивского городского округа. Было осмотрено несколько жилых помещений по 10 адресам и дана оценка качеству и условиям проживания: внутреннее содержание квартир (вода, трубы, ремонт, обои и др.), и внешнее (капитальный ремонт, двери, окна). Все осмотренные квартиры находятся в хорошем санитарном и техническом состоянии. Выпускники, на предоставленное жилье, жалоб не имеют.
Кроме непосредственного участия в работе комиссий по проверкам исполнения работ, Общественная палата в целях недопущения нарушения, действующего федерального и регионального законодательства в сфере общественного контроля, проводит также разъяснительную работу с некоммерческими организациями.
Важное направление общественного контроля – это контроль за содержанием лиц в местах лишения свободы. В области сформирована общественная наблюдательная комиссия (далее – ОНК). В ее состав входит 9 человек, которые на общественных началах в свободное от основной работы время, добровольно исполняют взятые на себя обязательства, при этом как правило, используют свой личный транспорт и средства связи, а также свои денежные средства на приобретение литературы, сладких новогодних подарков и др.
На территории области расположены 17 изоляторов временного содержания (далее – ИВС), все из них (включая Курильский ИВС на острове Итуруп), были посещены членами ОНК. Особое внимание уделялось взаимодействию комиссии с учреждениями уголовно-исполнительной системы УФСИН по Сахалинской области. За 2018 год члены комиссии побывали в этих учреждениях 20 раз, в том числе ИК № (Южно-Сахалинск) – 6 раз, ИК №2 (Смирных) – 5 раз, СИЗО №1 (Южно-Сахалинск) – 8 раз,  СИЗО №2 (Оха) – 1 раз. Общественная наблюдательная комиссия рассмотрела порядка 12 письменных и устных жалоб от осужденных и задержанных. Вопросы, которые поднимали осужденные и задержанные, в основном касались предвзятого отношения отдельных сотрудников при наложении взысканий, при рассмотрении вопросов перевода на колонию-поселение и по условно-досрочному освобождению. В ИК №2 поднимался вопрос о низком уровне медицинского обслуживания, в СИЗО №1 об отсутствии возможности лечения зубов. Жаловались осужденные на отсутствие возможности трудоустройства и крайне низкую заработную плату, на отсутствие юридической и духовной помощи. На повестке дня у ОНК вопрос мониторинга муниципальных программ в части мер, направленных на реабилитацию и адаптацию осужденных. К сожалению, первая собранная общественниками информация показывает на отсутствие таких мероприятий в муниципальных программах.
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Продолжается общественная экспертиза проектов нормативных правовых актов. Несмотря на то, что предложения и замечания общественности носят рекомендательный характер, Использование данного механизма позволяет учитывать факторы, направленные на улучшение нормативных правовых актов с точки зрения, интересов и потребностей общества, соблюдения принципов справедливости.
Жители области по-прежнему имеют возможность вносить свои предложения в проект любого нормативного правового акта, разрабатываемого в области, через использование официального интернет-сайта Губернатора и Правительства Сахалинской области, на котором размещаются проекты всех нормативных правовых актов. Однако существенных изменений в вовлеченности и активности жителей области не произошло. В целях увеличения числа граждан в экспертизе проектов в области реализуется ряд проектов, направленных на обучение пенсионеров основам мобильного интернета, навыкам работы в цифровой среде и электронных ресурсах, а также обучение работы на сайте Правительства Сахалинской области по общественной экспертизе проектов нормативных актов с целью вовлечения старшего поколения (имеющих опыт практически во всех сферах деятельности) в электронную среду в целом и в общественную экспертизу посредством смартфонов (увеличение доступности, удобства).
Палатой за год рассмотрено 255 нормативных правовых актов Сахалинской области, по 8 проектам направлены замечания и предложения. Справедливо отметить, что предложения Палаты иногда находят свое отражение в нормативном правовом акте. Например, Правительством Сахалинской области было поддержано предложение Палаты об увеличении единовременной выплаты отдельным категориям ко Дню Победы (против первоначально предлагаемого размера выплат в проекте). Вместе с тем следует отметить, что по законам Сахалинской области, «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля в Сахалинской области» и «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля в Сахалинской области» предложения Палаты были учтены частично или не были учтены вовсе. В связи, с чем Общественная палата вновь возвращается к вопросу о предоставлении Общественной палате законодательной инициативы.
Общественная палата Сахалинской области регулярно участвует в общественном обсуждении проектов федеральных законов и приказов органов исполнительной власти федерального уровня.  Членами Общественной палаты рассмотрен 21 законопроект. Были направлены развернутые предложения по проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления особенностей регулирования деятельности территориального общественного самоуправления как некоммерческой организации», касающиеся усиления и расширения гарантий для граждан, регистрирующих ТОСы. 
Члены Общественной палаты Сахалинской области участвуют в «нулевых чтениях» федеральных законопроектов в Общественной палате Российской Федерации, так А.Н.Бандура принял участие в общественной экспертизе законопроекта «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества». Г.Ю. Дзюба приняла участие в «нулевых чтениях» по законопроекту о назначении и выплате пенсий. 
Кроме того, члены Палаты взаимодействуют с Советом Федерации Федерального собрания Российской Федерации.
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3. Гражданская активность 
[bookmark: _Toc2262717]3.1 Добровольчество (волонтерство)
Ярким проявлением гражданской активности стало развитие добровольчества. 
2018 год Указом Президента РФ объявлен Годом добровольца (волонтёра). Подписание Указа стало своего рода отправной точкой развития Сахалинского волонтерства, которая позволила включить многие механизмы управления. 
В сентябре 2018 г. было принято Постановление Правительства Сахалинской области «Об утверждении Порядка взаимодействия органов исполнительной власти Сахалинской области, подведомственных им государственных учреждений, иных организаций с организаторами добровольческой (волонтерской) деятельности и добровольческими (волонтерскими) организациями». 
Под председательством заместителя председателя Правительства Сахалинской области был создан региональный оргкомитет, в которой вошли все органы власти. Таким образом вопросами добровольческой деятельности стало заниматься не только Министерство спорта, туризма и молодежной политики, которое традиционно курировало волонтеров, но и Министерство культуры, здравоохранения, образования, социальной защиты и МЧС, а также СахГУ.
В 2018 году был увеличен объем финансирования грантовой поддержки для некоммерческих организаций и впервые было прописано отдельной строкой бюджетное финансирование для волонтерских организаций занимающихся спасением животных.
Важным фактором продуктивной деятельности волонтерского движения является правильная мотивация и поощрение. Для этих целей в Сахалинской области используются следующие инструменты:
- награждение государственными и ведомственными почётными грамотами, благодарственными письмами, знаками общественного признания;
- поддержка проектов добровольческих организаций и объединений в рамках государственных и муниципальных программ;
- организация и проведение регионального этапа Всероссийского конкурса «Доброволец России», позволяющего выявить и поддержать лучших представителей волонтерского корпуса Сахалинской области, по итогам которого победители принимают участие во Всероссийском конкурсе «Доброволец России» с вручением соответствующей премии;
- регистрация и учёт достижений и опыта добровольцев в «Личной книжке волонтера (добровольца)», способствующие формированию социальных практик и компетенций у молодежи, помогающие молодым людям в продолжении образовательной деятельности (при поступлении в вузы, зачислении на специальные образовательные программы и курсы), в трудоустройстве (в связи с высокой конкурентоспособностью молодых специалистов, имеющих волонтерский опыт, при приеме на работу);
- финансирование участия представителей добровольческого движения Сахалинской области во всероссийских, окружных образовательных форумах, таких значимых мероприятиях международного уровня, как XIX Всемирный фестиваль молодежи и студентов и ряда других проектов.
Кроме того, в целях поощрения граждан, внёсших значительный вклад в развитие добровольчества (волонтерства) на территории Сахалинской области в 2018 году Министерством спорта совместно с профильным комитетом Сахалинской областной Думы разработан проект Закона Сахалинской области «О почётном знаке «Волонтёр (доброволец) Сахалинской области», который является официальной формой поощрения граждан, сознательно занимающихся добровольческой (волонтёрской) деятельностью на территории Сахалинской области. Проект в настоящее время дорабатывается.
Сегодня крайне сложно найти сферу жизни, в которой бы не были задействованы волонтеры. 
Переоценить вклад региональных добровольцев в развитие Сахалинской области, пожалуй, невозможно. На сегодняшний день волонтеры принимают участие в развитии социальной сферы, здравоохранения, образования, охраны жизни и здоровья, сохранения культурного наследия страны и региона, популяризации здорового образа жизни и патриотического воспитания подрастающего поколения. (Например, студенты СахГУ, обучающиеся по направлению «Образование», профиль «Физическая культура» в рамках проекта «Мяч дружбы» по использованию мини-волейбола в физическом воспитании на добровольной основе проводили соревнования для детей дошкольного возраста, а также соревнований среди школьников, студентов, людей с ограниченными возможностями здоровья и людей старшего поколения).
Все они вносят огромный вклад в развитие области, выполняя свою работу на высоком профессиональном и, что немало важно, современном уровне.
Волонтёры Сахалинской области постоянно принимают участие в организации и поведении мероприятий, проводимых не только на островах, но и на федеральном, международном и мировом уровне. Среди них международный кинофестиваль «Край света», Восточный экономический форум во Владивостоке, День молодёжи, День Победы и все государственные праздники страны, а также федеральные молодёжные образовательные форумы и самые крупные мероприятия в сфере государственной молодёжной политики. Так Сахалинские волонтёры вошли в ТОП 500 лучших волонтёров Мира, которые стали соорганизаторами XIX Всемирного фестиваля молодёжи и студентов в городе Сочи.
Следует отметить, что кроме событийного волонтерства в области увеличилось количество добровольческих инициатив, когда люди на добровольной основе помогают искать пропавших людей или помогают выбраться на прогулку инвалидам-колясочникам, не имеющим возможности самостоятельно совершать прогулки и практически круглый год не покидающих своих комнат.
Благодаря государственной поддержке добровольчество из редкого явления превратилось в динамичный социальный тренд, который охватывает всю страну, а волонтёрское движение превращается в важный инструмент решения значимых социальных задач. Вместе с сахалинской молодёжью в добровольческом движении начинают участвовать и люди старшего возраста. Их называют «серебряными волонтёрами».
В октябре 2018 г. в Южно-Сахалинске состоялся региональный форум «Молоды душой» (организатор Министерство спорта, туризма и молодёжной политики), целью которого стало создание условий для объединения добровольцев из людей старшего возраста и оказание помощи в развитии этого движения на территории Сахалинской области. В первом островном региональном форуме добровольцев старшего возраста приняли участие 50 волонтеров «серебряного» возраста, которые приехали в областной центр из всех районов Сахалинской области. Сейчас в области появилось много интересных социальных проектов, в которых могут принимать участие как раз люди, которые уже закончили свою трудовую деятельность, но сохранили энергию и имеют богатый опыт, которым они готовы поделиться. Развитие данного направления добровольчества необходимо продолжать. Президентом РФ поставлена сложная задача по вхождению России в клуб стран «80+» в которых продолжительность жизни превышает 80 лет, а у пожилых людей должны быть достойные условия для активного, здорового долголетия. «Серебряное» волонтерство не только помогает найти занятие по душе и завести новые знакомства, но в первую очередь наполнить свою жизнь новым содержанием и стать ключом к активному долголетию.
Количество добровольцев в Сахалинской области увеличивается с каждым годом. Сейчас более 1000 жителей области помогают организовать и провести различные мероприятия. 
Надо отметить, что характерной чертой большинства современных добровольческих организаций является их построение на основе молодежных и студенческих организаций. Все чаще в школьной системе самоуправления можно встретить детский волонтерский отряд, получающий поддержку в рамках «Российского движения школьников». 
Кроме того, добровольчество является в настоящее время фактором успешной профессиональной социализации для ряда направлений подготовки специалистов, например, студентов Сахалинского базового медицинского колледжа, объединившихся в новое движение «Волонтеры-медики», работу которых отметили в Министерстве здравоохранения РФ». Высокая оценка Минздрава дана акции «Добро в село», во время которой сахалинцы помогали сотрудникам и посетителям фельдшерско-акушерских пунктов и амбулаторий. Осенью они проводили в сёлах антропометрические обследования жителей, измеряли артериальное давление, оказывали содействие по другим направлениям. За два месяца волонтёры и врачи посетили семь населённых пунктов Сахалинской области и обследовали более 1,2 тысячи человек.
Также хотелось бы отметить вклад волонтеров Сахалинской областной детской библиотеки в сохранение культурного наследия региона.
Часто можно встретить на площадках торговых центров, в автобусах и на автобусных остановках, волонтёров в ярких красных футболках и бейсболках с логотипом «Читать? Легко!». Учащиеся средних общеобразовательных учреждений распространяют буклеты, листовки о книгах, услугах библиотеки, помогают проводить онлайн и офлайн встречи с писателями, создают буктрейлеры, интерактивные читательские дневники, электронные викторины и кроссворды, участвуют в читательских конференциях, представляют свои исследовательские проекты.
Содействие развитию бережного отношения человека к природе через эколого-просветительскую, туристско-приключенческую и творческую деятельность с детьми и молодёжью Сахалинской области уже многие годы оказывает туристическо-краевой клуб «Бумеранг», который в этом году получил высокую оценку на всероссийском конкурсе среди волонтеров. Участники клуба стали героями масштабного проекта и приняли участие в съемках фильма «Я волонтер», где рассказали об опыте спасения морских животных. 
Традиционно на форумах можно видеть волонтеров «Братство Александра Невского». Ребята уже несколько лет занимаются добровольческой деятельностью, а их главным наставником и организатором их деятельности все эти годы является заместитель председателя Палаты, протоиерей В.В. Горбач. 
Представители общественности и власти дали высокую оценку волонтерской программе национального чемпионата рабочих профессий WorldSkills Russia, который проходил в Южно-Сахалинске в августе. 
Эти достижения стали возможны благодаря системной работе по развитию добровольчества в рамках молодежной форумной кампании «Острова», в работе которой начиная с 2014 года приняло участие более 5 тысяч молодых людей изо всех районов области.
По мнению экспертов и общественности, одним из барьеров в развитии волонтерства в области и в России является недостаточность образовательных программ, а также отсутствие у представителей государственных учреждений, привлекающих добровольцев, компетенций по работе с ними.
В связи с этим необходимо отметить целесообразность, организованной в 2018 году, на базе Сахалинского государственного университета первой в регионе образовательной площадки, содействующей популяризации волонтерского движения, обмену опытом между студентами и специалистами, а также между волонтерскими организациями РФ.
«Модульная школа волонтеров СахГУ» – реализовалась в рамках всероссийского конкурса молодежных проектов среди образовательных организаций высшего образования, в котором Сахалинский государственный университет стал победителем. На занятиях студенты и школьники узнали об основах добровольческой деятельности, психологических аспектах и основных функциональных направлениях. Участниками модульной школы стали свыше 200 человек.
Отмеченная общественниками положительная тенденция роста добровольчества и волонтерства в Сахалинской области, позволяет нам говорить о том, что добровольчество и волонтерство становятся общепризнанными формами гражданского участия.
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Точный объем размеров благотворительности в области неизвестен, также, как и в стране в целом, нет единого источника информации, налоговые структуры не собирают декларации по данному вопросу, так как нет практики получения налогового вычета.
Для жителей области остается характерным эпизодический тип благотворительного поведения.
В Сахалинской области зарегистрирован 31 благотворительный фонд, из них местных – 2, международных – 1, православных – 2. Появился новый благотворительный фонд помощи пожилым людям «Уютный дом». 
Для жителей Дальневосточного федерального округа характерна более высокая составляющая их личных трат на благотворительность в Интернете, чем у других жителей страны. Сумма среднего онлайн-перевода на добрые дела составляет 1410 рублей. Такой вывод сделали эксперты сервиса «Яндекс.Деньги». В целом по стране с помощью «Яндекс.Деньги» россияне отправляют за раз на благотворительность 870 рублей. 
Не малую роль в привлечении внимания к проблемам благотворительности играют средства массовой информации, они транслируют истории детей и взрослых, лишенных возможности бесплатно получить медицинскую помощь и вынужденных обращаться за помощью. На сегодняшний день проблема достигла заметных масштабов, к сожалению, органы власти на это не реагируют, а у общественности все больше возникает вопросов, почему для гражданина бесплатное лечение недоступно. 
Информационное агентство Sakh.com регулярно становится инициатором различных благотворительных акций и сборов. Например, сбор средств для маленькой сахалинки Василисы Ивановой, на конец года ей уже удалось собрать 1 миллион 793 тысячи рублей, жители области собрали нужную сумму для маленькой сахалинки Вероники Красиной - 7 миллионов 286 тысяч рублей. Некоторые виды благотворительных мероприятий становиться ежегодными. Так в «Сити Молле» состоялся концерт, ярмарка и благотворительный аукцион в поддержку Вероники Красиной. 
 В ноябре Sakh.com открыл постоянный сбор игрушек для маленьких пациентов детской больницы, для одиноких малоимущих бабушек и дедушек сформировал 60 продуктовых наборов. 
К всемирному дню благотворительности «Щедрый вторник» с каждым годом присоединяются все больше общественных организаций, активных граждан, рабочих коллективов. Щедрый вторник поддерживают практически в каждом районе области. Например, в поддержку этой инициативы центр молодежных инициатив запустил старт благотворительной акции по сбору необходимых вещей для животных приюта «Пес и кот». Ногликские дошкольники, воспитанники детского сада «Светлячок» и их родители организовали сбор пожертвований для бездомных животных и передали их в Ногликскую общественную организацию «Подари жизнь». В общей сложности удалось собрать более 10 килограммов сухого корма и чуть более пяти тысяч рублей.
Спортивный комплекс «Дельфин» подвел итоги акции «Щедрый вторник». Все средства, полученные в этот день от посетителей, потратили на игрушки для малышей и развивающие материалы.
Благотворители вручили подарки детям инфекционного отделения и социально-реабилитационного центра «Родник». 
Детишкам из ЦРБ руководитель «Дельфина» привез манеж, столики для питания и занятия, а также различные развивающие материалы. 
Корсаковцы организовали распродажу авторских фотографий с тематикой родного острова на центральной площади города, авторские фотографии отдавали за символическую плату, которую сахалинцы могли назначить самостоятельно, средства от продажи предназначены благотворительному фонду «Радость жизни». 
Очередная акция рыбопромышленников прошла в Ногликах. Ветеранам Великой Отечественной войны, пожилым людям компанией ООО «Ловец» 15 августа было выделено 300 кг свежей горбуши. Волонтёры и участники трудовых бригад доставили рыбу по пятнадцати адресам ветеранов. 
Ежегодно в области в летний и зимний период проходит «Забег добра». Организаторы акции — региональная общественная организация «Крылья Сахалина». «Забег добра» на лыжах, был посвящен сбору средств для воспитанников социально-реабилитационного отделения центра «Чайка" в г. Холмске. Участие в благотворительной акции приняли около 200 человек. Совместными усилиями им удалось собрать 73 тысячи рублей на приобретение новых игрушек и создание уюта в стенах социально-реабилитационного отделения. Летом в г. Томари благотворительная акция собрала 170 тысяч рублей. Забег стал одним из самых массовых, в котором участвовало 400 человек.  Деньги были направлены в социально-реабилитационные центры «Ласточка» (г. Томари) и «Улыбки» (с. Красногорск). 
В рамках ежегодной акции «Сотвори свое чудо» активисты «Братства Александра Невского» поздравили детей социально-реабилитационных центров «Ласточка» (г. Томари) и «Улыбки» (с. Красногорск) с Рождеством Христовым и старым Новым годом. Воспитанников обоих учреждений ожидали рождественские подарки, викторины и музыкальная программа, подготовленная студентами Сахалинского колледжа искусств. Музыканты исполнили произведения на балалайке и гитаре, подготовили для детей игру «Угадай мелодию».
В конце декабря в областном центре состоялась 14-я ежегодная церемония награждения победителей городского конкурса «Благотворитель города Южно-Сахалинска».
В этом году в нем приняли участие 19 организаций и южносахалинцев, для которых помощь другим стала важной жизненной потребностью.
Финансовая помощь, направленная благотворителями на приобретение медицинского оборудования, спортивного инвентаря, лекарств, оплату проезда для детских команд-участников общероссийских мероприятий и т.д., исчисляется несколькими десятками миллионов рублей. В последние годы выросли объемы нефинансовой благотворительной помощи: пошив для постояльцев социальных учреждений постельного белья, обеспечение бездомных горячим питанием, курсы бесплатного массажа для детей с ограниченными возможностями здоровья.
Четвертый год подряд на церемонии называют победителей интернет-проекта «Успех года», в котором голосованием жители определяют наиболее яркие, на их взгляд, достижения. В этом году число проголосовавших достигло 32 тысяч человек. Лидерами номинаций стали вокальный ансамбль аутентичного русского фольклора «Радостея» ( руководитель Л. Позднякова), акушерка Сахалинской областной клинической больницы Т.Ульянова, ООО «Газобетонный завод» (генеральный директор А.Ширяев), «Книга года» — «Узоры судьбы» (руководитель проекта Л. Кисенкова), «Образование»  (руководитель сахалинской сборной школьников интеллектуального клуба «Логос» Е. Клюева), «Спортсмен года» — двукратный победитель первенства ДФО по прыжкам на батуте В.Шулико, «Признание года» (председатель луговской местной общественной организации ВОИ Кин Ден Сун), «Событие года» — сводный хор Сахалинского колледжа искусств (руководитель П.Гололобов), а также преподаватель колледжа, единственный сахалинец, принятый в 2018 году в члены Союза композиторов России, И.Алдаков.
Победителями ежегодного городского конкурса «Благотворитель города Южно-Сахалинска — 2018» признаны: автономная некоммерческая организация «Выбери жизнь» (директор Л. Козлов), Южно-Сахалинская местная общественная организация инвалидов «Эдельвейс» (председатель Р. Карина), компания «Эксон Нефтегаз Лимитед» (президент Стивен Батт),  Сахалинское линейное производственное управление магистральных трубопроводов ООО «Газпром трансгаз Томск» (директор В.Шахов), региональная спортивная общественная организация «Федерация брейк-данса» (президент Константин Кан), индивидуальный предприниматель Ю. Калинкина, региональный фонд «Родные острова» (президент А.Кан).
Благодарственными письмами администрации Южно-Сахалинска «За участие в решении социально значимых проблем города и активную благотворительную деятельность» поощрены: АО «Совхоз «Тепличный» (генеральный директор В. Бутков), Некоммерческое партнерство «Вольные музыканты» ( председатель совета А.Вятржик), АО «Сахалин-Инжиниринг» (генеральный директор Р.Альперович), ООО «РН-Сахалинморнефтегаз» (генеральный директор С.Хакимов), Руслан Тен, ООО «Школьная планета» (генеральный директор Н.Цой), ООО «ЭкоСити» (генеральный директор С. Чмелев), ООО «Простор» (генеральный директор В. Супрун), И. Бутаков, Региональная общественная организация поддержки общественных инициатив «Наш Сахалин» (председатель Р. Веденеев), Детский сад «Ягодка» (заведующая И. Ли) , ООО «Газпром Добыча Шельф Южно-Сахалинск» (генеральный директор В. Кроха).
Нельзя не отметить отдельных активистов, которые действуют самостоятельно. Жительница Холмского села Серные источники Екатерина Григорьевна Кравчук несмотря на почтенный возраст, ежегодно участвует во всех мероприятиях и событиях и помогает односельчанам.  Пенсионерка постоянно навещает постояльцев дома престарелых и инвалидов села Правда, пожилых односельчанах, на свои деньги закупает сладости и дарит их другим, помогает в решении вопросов одиноким пенсионерам. Помогая им обратиться в нужные инстанции за решением вопросов, например, восстановить разбитые в результате урагана стекла балкона. Екатерина Григорьевна Кравчук является ярким живым примером того, как один уже далеко не молодой человек может доставлять радость и помогать многим.
Представители бизнес-структур участвуют в реализации социально-экономических программ своих организаций, и отдельно в благотворительных проектах в регионе, постепенно отказываются от адресной помощи.
Традиционными видами благотворительной помощи являются поддержка учреждений образования, культуры, детского и массового спорта, коренных малочисленных народов Севера Сахалина, оказание помощи ветеранам войны и детям сиротам. 
[bookmark: _Hlk536026866]Наиболее открыто о реализации социальных проектов, по запросам Общественной палаты предоставляет информацию компания «Сахалин Энерджи». В течение 2018 года Компания предоставила финансирование для реализации 47 проектов в рамках Фонда социальных инициатив «Энергия» (15,79 млн. рублей). В рамках Корсаковского партнёрского совета по устойчивому развитию были профинансированы 17 проектов (4,91 млн рублей).  В рамках Плана содействия развитию коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области Компанией было предоставлено финансирование для реализации 60 проектов (около 19,62 млн рублей). В рамках партнерской программы «Безопасность – это важно!» в 2018 году реализовывались инициативы, в которых принимало участие Сахалинское региональное отделение Российского союза спасателей (около 5,81 млн. рублей). Совместно с Ассоциацией музеев Сахалинской области был реализован ряд проектов, направленных на модернизацию учреждений культуры (например, Сахалинского областного художественного музея), а также на сохранение языков коренных малочисленных народов севера Сахалинской области (детско-юношеская языковая конференция). Объем финансирования около 5,82 млн рублей. 
СП ООО «Сахалин-Шельф-Сервис» тоже принимает участие в финансировании некоммерческих организаций в 2018 году на благотворительную помощь было направлено 870 тыс. рублей. 
Активно продолжал работу Региональный фонд «Родные Острова», который был основан 11 марта 2016 года компаниями рыбной отрасли, руководители которых родились и выросли на Сахалине. Главная цель организации — приносить пользу жителям острова. Фонд осуществляет свою работу как на основании обращений граждан и организаций, так и реализуя свои собственные проекты. Представители фонда активно участвуют в мероприятиях ресурсного центра аппарата Общественной палаты, а также в работе форумов. Тенденция работы фонда в большей части направлена на социальное проектирование.
Сегодня благотворительные фонды и НКО в целом готовы разрабатывать важные долгосрочные проекты и перейти от простого предоставления услуг к попытке изменить ситуацию в целом.
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Одним из первостепенных вопросов в современной России стоит вопрос патриотизма. По всей стране открываются десятки организаций, направленных на патриотическое воспитание молодежи, проводятся сотни тематических мероприятий. Сахалинская область не отстает от коллег в этом направлении. Тема патриотического воспитания молодежи является одним из основных направлений работы в сфере популяризации молодежной политики как на федеральном, так и на региональном уровне.  В целях развития и формирования системы патриотического воспитания в Сахалинской области действует государственная программа «Патриотическое воспитание», направленная на поддержку общественных организаций, занимающихся патриотическим воспитанием и работой с молодежью.
Один из ключевых акцентов — это поддержка и развитие молодежных патриотических организаций. 
На сегодняшний день, одной из таких организаций, является Всероссийское детско-юношеское военно-патриотическое общественное движение «Юнармия». В Сахалинской области региональное отделение этого движения было открыто в 2016 году. На сегодняшний день ведутся работы над тем, чтобы в каждом муниципальном образовании открывались местные отделения Юнармии. Сегодня практически везде созданы местные отряды, но для того, чтобы появилось отделение, должно быть не менее трех армейских отрядов в каждом муниципальном образовании. Поэтому эта работа продолжается, и при поддержке органов местного самоуправления она будет завершена.
Задача, которая ставится перед общественным движением со стороны военного ведомства Российской Федерации, – это объединение всех военно-патриотических сил, клубов под эгидой Юнармии. Это касается и кадетских корпусов, и поисковых движений, которые работают на территории нашей страны, военно-патриотических клубов и так далее. Это делается для того, чтобы объединения могли выстраивать свою работу системно, структурировано. На сегодняшний день Юнармия – это самое массовое движение Сахалинской области, которое объединяет свыше 800 юнармейцев и кандидатов. Задача на данный период – оказать поддержку по созданию отделений во всех муниципальных образованиях области и объединение всех военно-патриотических клубов и организаций под эгидой Юнармии.
Кроме того, ведутся работы и с другими патриотическими организациями и объединениями. Например, Всероссийский военно-патриотический центр «Вымпел», созданный ветеранами Кремлевского полка и специальных подразделений вооруженных сил РФ. В центре занимаются подростки от 13 до 17 лет, для них подготовлена насыщенная программа, которая включает в себя различные военно-прикладные дисциплины.
Занятия с ребятами проводятся на базе Южно-Сахалинской школы №11, но посещают центр школьники со всего областного центра. На данный момент в ВПЦ «Вымпел-Сахалин» занимаются 136 детей. В работе центра в Южно-Сахалинске принимают участие 6 человек, есть действующие сотрудники полиции и пограничники. Все работают на общественных началах, в свободное от основной работы время. Одной из главных форм работы ВПЦ «Вымпел-Сахалин» является проведение полевых военно-патриотических лагерей и мобильных экспедиций. Уже сегодня организованы летние лагеря, смены в которых длятся 21 день. Для его проведения приезжают инструкторы и бывшие сотрудники специальных служб, входящие в состав данного объединения. Нынешним летом в смене приняли участие почти все представители муниципальных образований области. В ходе мероприятия информационный уклон был больше сделан на антитеррористическую деятельность. В лагерях ребята обучаются основам военной подготовки и отрабатывают «боевые» задачи: преодоление препятствий, маскировка, работа с картами, возведение палаток, добыча воды. Также школьники обучаются азам альпинистской и медицинской подготовки, знакомятся со стрелковым оружием. Военно-патриотический лагерь проводится в г. Аниве и г. Шахтерске. По окончанию лагеря, воспитанники получают право на ношение Василькового берета — особого знака отличия президентского полка.
Еще одно направление — это поддержка волонтерского движения. В этом году была предусмотрена система грантов на поддержку различных молодежных проектов, порядка двух млн рублей. Одной из организаций, которая получила грантовую поддержку, стала Федерация армейского рукопашного боя Сахалинской области. Федерация проводит различные турниры и мероприятия, посвященные памяти героев, погибших при исполнении служебных обязанностей во время проведения контртеррористических операций.
Проект под названием «Армейский рукопашный бой» (АРБ) — дорога в будущее» (руководитель проекта Е. Захарова) включал показательные выступления курсантов объединения в День России и День ВДВ, поездку к местам проведения раскопок на 50 параллель в селе Победино Смирныховского района и встречу с поисковиками, а завершился в детском доме «Троицкое». Здесь члены клуба продемонстрировали навыки в сборке и разборке автоматов и приемы АРБ. Проект призван повысить у подростков интерес к спорту и военно-прикладному искусству, развить у них морально-волевые качества, а главное — воспитывать чувство ответственности за судьбу Отечества.
Сахалинская региональная молодежная общественная организация военно-спортивный клуб «Десантник» завершила серию патриотических мероприятий, реализуемых на средства муниципального гранта «Мы и наш город». Активно поддерживается проведение лагеря «Поиск» в селе Победино Смирныховского района, в котором принимают участие преимущественно жители района. Ребята вместе с поисковиками принимают участие в поисках героев, погибших во времена освобождения южного Сахалина. Организаторы мероприятия отмечают, что с каждым годом количество участников этого лагеря растет. 
Следует отметить, что выше указанные мероприятия проходят на систематическом уровне. Помимо этого, поводятся различные военно-патриотические игры такие как: «Родине служить почетно». В мероприятии участвуют сборные команды молодежи в возрасте от 14 до 18 лет: школьники, юнармейцы, воспитанники федерации армейского рукопашного боя. Команды соревнуются в сборке и разборке оружия, стрельбе, демонстрируют физическую подготовку и теоретические знания, в том числе в медицине. Основная цель мероприятия — воспитание у молодежи патриотизма и любви к Родине, а также пропаганда здорового образа жизни и воспитание чувств взаимовыручки и товарищеской поддержки. Организаторами мероприятия выступили Центр молодежных инициатив, Управление Росгвардии, Региональное отделение ДОСААФ при поддержке департамента по делам молодежи, спорта и туризма администрации Южно-Сахалинска.
Общественная палата Российской Федерации отметила успешную работу островного региона по патриотическому воспитанию. Об этом сообщили руководители федерального проекта «Эстафета поколений» на встрече с губернатором Сахалинской области. «Эстафета поколений» способствует укреплению связи между ветеранскими и молодежными организациями. Особое внимание уделяется наставничеству и развитию волонтерского движения.
В 2018-году отпраздновал 30-летний юбилей Корсаковский совет ветеранов. Они активные участники всех значимых районных и областных мероприятий, ведут большую работу по патриотическому воспитанию подрастающего поколения и сохранению исторической памяти о Великой Отечественной войне.
В г. Углегорске прошли показательные выступления курсантов учебно-тренировочных сборов «Честь имею!». Данные показательные выступления были приурочены к 73-й годовщине высадки советского десанта в портах г.Углегорска и г. Шахтерска. 
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В Сахалинской области вот уже несколько лет реализуется государственная программа «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы». Основной целью программы является повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения. Расходы на мероприятия программы в 2018 году составили около 130 млн. рублей.
В рамках решения задачи по обеспечению доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры проведены работы по обеспечению условий доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения на 59 государственных объектах, в том числе: 28 объектов Министерства социальной защиты Сахалинской области,  11 объектов Министерства спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области 8 объектов Министерства здравоохранения Сахалинской области, 5 объектов Министерства культуры и архивного дела Сахалинской области, 7 объектов Агентства по труду и занятости населения Сахалинской области. 
Ежегодно увеличивается количество доступных объектов. Однако общественность обращает внимание органов власти на несогласованность комплексных мер. Имеются проблемы для передвижения колясочников по нашим дорогам и тротуарам, зачастую продолжается установка бордюров без учета мест для спуска и подъема колясок. Все больше появляется объектов, обустроенных пандусами, но дальше не решается задача по предоставлению возможности въезда в помещение и дальнейшего перемещения по зданию. Не всегда можно воспользоваться помещениями, которые по меркам обычного человека, а иногда и существующих норм, считаются приспособленными для лиц с ограниченными возможностями, а по факту таковыми не являются. В связи с этим общественность считает, что при строительстве и ремонте таких объектов необходимо участие в приемке работ общественных экспертов из числа лиц с ограниченными возможностями.
Работы проводятся и в муниципальных образованиях. В 2018 году за счет средств области распределена субсидия на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности на территории муниципальных образований в общем объеме 43 млн. рублей.
Муниципальными образованиями Сахалинской области за счет средств субсидии проведены работы на 83 муниципальных объектах, из них в 31 жилом доме. В том числе «Анивский городской округ» (4 объекта, из них 1 –жилой дом), Городской округ «Долинский» (6 объектов), «Курильский городской округ» (1 объект),  «Макаровский городской округ» (2 объекта), «Невельский городской округ» (12 объектов, из них 4 – жилых дома), Городской округ «Ногликский» (1 объект), городской округ «Охинский» (10 объектов), Поронайский городской округ (9 объектов, из них 4 – жилых дома),  «Северо-Курильский городской округ» (1 объект), «Томаринский городской округ» (3 объекта, из них 1 – жилой дом), Углегорский городской округ (14 объектов, из них 14 – жилых дома),  «Холмский городской округ» (5 объектов), «Южно-Курильский городской округ» (4 объекта), городской округ «Город Южно-Сахалинск» (11 объектов, из них 7 – жилых домов).
Приобретено 7 специализированных для перевозки инвалидов автобусов («Александровск-Сахалинский район», «Корсаковский городской округ», городской округ «Смирныховский», «Тымовский городской округ», «Углегорский городской округ», городской округ «Город Южно-Сахалинск», городской округ «Долинский»).
Всего же за весь период действия государственной программы приобретено 18 автобусов для инвалидов, которые функционируют в 13 муниципальных образованиях области.
При государственных учреждениях социального обслуживания работают компьютерные классы. В 2018 году прошли обучение 116 инвалидов, в том числе 50 человек в передвижных классах. Функционируют 15 пунктов проката технических средств реабилитации для инвалидов. Всего в 2018 году заключено 1085 договоров с получателями социальных услуг на временное пользование техническими средствами реабилитации, с 409 гражданами заключены дополнительные соглашения на продление использования технических средств реабилитации. Всего за отчетный период выдано 1185 технических средств реабилитации.
Осуществляет работу диспетчерский центр связи для инвалидов по слуху. В течение 2018 году зафиксировано 641 обращение граждан.
В целях оснащения отделений адаптивной физической культуры при государственных учреждениях физкультуры и спорта специальным оборудованием пополнены ГБУ «Спортивная школа летних видов спорта» и ГБУ «СШОР по горнолыжному спорту и сноуборду».
С целью обеспечения доступа инвалидов к информации, формированию позитивного общественного мнения к проблемам инвалидов - произведены тематические телепрограммы, осуществляется субтитрование и сурдоперевод телевизионных программ, организована подписка инвалидов на периодические печатные издания Всероссийских общественных организаций – газету «Надежда» и журнал «Наша жизнь». печатные издания были доставлены 1,8 тыс. инвалидам из всех районов области.
 Ежегодно проводятся различные мероприятия, 24 августа состоялось торжественное открытие областной выставки художественного и прикладного творчества инвалидов Сахалинской области в рамках проведения XII областного фестиваля художественного творчества инвалидов. В выставке приняли участие 70 работ сорока талантливых художников и рукодельниц из 14 муниципальных образований области; 18 октября проведен заключительный гала-концерт фестиваля, в котором приняли участие более 100 инвалидов из различных районов области. В рамках проведения мероприятий, посвященных Международному дню инвалидов, 3 декабря был организован торжественный концерт для 600 инвалидов из различных районов области, 20 декабря в конференц-зале Министерства социальной защиты Сахалинской области состоялся «круглый стол» с участием 28-ми представителей общественных организаций инвалидов. В апреле в «Сахалинском областном реабилитационном центре для инвалидов» состоялся обучающий семинар для представителей общественных организаций инвалидов, в мероприятии приняли участие 55 инвалидов области. В специальной номинации соревнований зимней рыбалки «Сахалинский лёд 2018» участвовали люди с ограниченными возможностями здоровья, более 20 команд, среди них и инвалиды-колясочники. 
14-ти общественным организациям инвалидов из областного бюджета предоставлена финансовая поддержка в виде субсидии на частичное возмещение затрат по ведению уставной деятельности и на социально-значимые мероприятия в общем объеме 2.9 млн. рублей. 
Повышение уровня занятости инвалидов является одной из приоритетных задач. В настоящее время отмечена положительная динамика увеличения количества и качества выделенных рабочих мест с учетом потребности инвалидов. Агентство по труду и занятости населения Сахалинской области вручило первые трудовые книжки гражданам с ограниченными возможностями здоровья, трудоустроенным в открывшийся 17 августа 2018 года в г. Южно-Сахалинске Центр трудоустройства и досуга для молодых инвалидов. Этот Центр создан автономной некоммерческой организацией Сахалинская Патронажная Служба «Родные люди». Руководитель первого трудового проекта И.В. Волошина. Сейчас по направлению Южно-Сахалинского центра занятости в типографии работают 8 человек, выполняя работы фальцовщика, брошюровщика, верстальщика, корректора. Для оказания помощи молодым специалистам с ограниченными возможностями здоровья планируется привлекать некоммерческие организации и предоставлять им субсидии.
В 2018 году состоялся переезд в новое здание в центре города реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями «Преодоление». В центре начали применять в реабилитации детей-инвалидов новую методику – занятия с участием собак (канистерапия). Общение детей с четвероногими «лекарями» по 30 минут два раза в неделю организовали с помощью волонтеров центра благотворительного фонда «Помощь животным. Сахалин». Канистерапия появилась в Центре в рамках удачного опыта занятиями по индивидуальной верховой езде. Общение детей с лошадьми из клуба «Золотой мустанг» показало наглядную позитивную реабилитационную динамику детей-инвалидов. Начал работу реабилитационный центр для инвалидов. В центре прошли реабилитацию около 1,5 тысяч человек, в том числе почти 400 жителей районов области. Сахалинцы и курильчане теперь получают полный комплекс реабилитационных мероприятий на суперсовременном оборудовании, не выезжая за пределы области. В Южно-Сахалинске начал работать ресурсный центр для людей с ограниченными возможностями здоровья. Ресурсный центр объединил на своей площадке услуги сразу нескольких работающих с инвалидами ведомств: Пенсионного фонда, Фонда социального страхования, бюро медико-социальной экспертизы и ряда других. Новое учреждение работает по принципу «одного окна», избавляя граждан с ограниченными возможностями здоровья от посещения многочисленных инстанций.
Сегодня более 3 тысяч сахалинцев и курильчан с инвалидностью занимаются адаптивной физической культурой. Для создания доступной среды спортивные объекты оснащаются современными приспособлениями для людей с ограничениями по здоровью. Приобретено спортивное оборудование, установлены пандусы, распашные двери, подъемники, установлены информационные терминалы и другое специальное оборудование. Делается действительно не мало, но не всегда вопросы доступности решаются вовремя, иногда с привлечением средств массовой информации (Благодаря общественному резонансу инвалиду-колясочнику в Охе установили пандус. Проблема решалась в течение шести лет). 
Тем не менее, выполнение мероприятий программы дают положительные результаты. Проведен ежегодный социологический опрос среди инвалидов разной возрастной категории. В анкетировании приняли участие более 2000 респондентов из 18 муниципальных образований области.  По результатам проведенного развернутого социологического опроса положительно оценили:
- уровень доступности приоритетных объектов и услуг 71,2% респондентов (в прошлом году 69%);
- уровень положительного отношения населения к проблемам инвалидов 76,7% респондентов (в прошлом году 71,5%).
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В Сахалинской области проживают 120 народов, по информации Управления Минюста России по Сахалинской области на территории региона зарегистрировано 139 религиозных организаций. 
Сложившиеся отношения между людьми разных национальностей подавляющее большинство сахалинцев (72%) считает доброжелательными, нормальными, бесконфликтными. Почти 70% жителей области считает, что тот факт, что в России живут люди многих национальностей, приносит ей скорее больше пользы, чем вреда. Порядка 76% жителей области не испытывают неприязнь к другим религиям, то есть являются религиозно толерантными, 89% не испытывают по отношению к себе недоверие из-за своих религиозных (атеистических) убеждений.
В регионе реализуется государственная программа «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области на 2015-2020 годы». Действует Совет по межнациональным и межконфессиональным отношениям Сахалинской области в состав которого входят представители органов власти, представители национальных общественных объединений и религиозных организаций.  Осуществляется мониторинг состояния межнациональных и межконфессиональных отношений. Регулярно проводятся общественные мероприятия по тематике межнациональных и межконфессиональных отношений. Национальные общественные объединения и религиозные организации привлекаются к мероприятиям, посвященным вопросам межнациональных, межконфессиональных отношений.
 Традиционно (в девятый раз) состоялась научно-практическая конференция Сахалинские Кирилло-Мефодиевские чтения. На этот раз они были посвящены 25-летию Южно-Сахалинской и Курильской епархии. Двухдневная региональная научно-практическая конференция в этом году вместила в себя не только привычную форму работы (секции, доклады, дискуссии), но и наглядную составляющую, в день открытия чтений разместили большую фотопанораму, отражающую историю островной епархии с момента ее создания. Вместо секционной работы с чтением докладов, состоялись круглые столы с живым обсуждением. На чтениях в этом году выступили более 50 докладчиков из восьми районов области. Круглые столы были посвящены 25-летию епархии и подведению итогов ее работы, духовно-нравственному воспитанию детей и юношества, роли православия в истории и культуре России, добровольчества. 
В области продолжает работать Сахалинский центр религиоведческих исследований. Главная задача центра – информировать население о действующих на территории Сахалинской области религиозных организациях деструктивного характера. Центр проводит регулярные консультации для всех желающих, а также обеспечивает работу телефона «горячей линии».
Регион с 2011 года оказывают содействие соотечественникам, которые решили переселиться на Сахалин. Программа переселения соотечественников – неотъемлемая часть Стратегии государственной национальной политики России до 2025 года, основные приоритеты которой – сохранение этнокультурного многообразия народов России, упрочение гражданского самосознания и духовной общности нашей нации. В 2018 году участниками программы с учетом членов их семей стали 211 соотечественников, приехавшие из 10 республик бывшего Союза. 37 соотечественников обращались в центры занятости населения по вопросу поиска подходящей работы, часть из них – трудоустроены, остальные были направлены на профессиональное обучение. Мерами социальной поддержки, предусмотренными программой, в 2018 году воспользовались 130 человек. 97,9% от общего количества прибывших остались жить и работать в Сахалинской области. В 2019 году реализация программы переселения соотечественников продолжится. При этом будет проводиться отбор потенциальных участников в соответствии с потребностями регионального рынка труда. 
 В начале года прошел ставший традиционным молодежный образовательный форум «Светочи России XX века. Духовное наследие новомучеников и исповедников Российских». Каждый год молодежные образовательные форумы проводятся «Братством Александра Невского». Программа включает в себя духовную образовательную, культурную и досуговую части. Форум проходит при поддержке Южно‐Сахалинской и Курильской епархии, Министерства спорта и молодежной политики и Общественной палаты Сахалинской области. Участниками форума стали 65 человек в возрасте от 14 до 30 лет из разных уголков Сахалина, а в этом году еще и из Владивостока и Благовещенска. Тема — столетие начала Гражданской войны и значение подвига новомучеников и исповедников в России. 
Успешно развивает свою деятельность, действующая с 2014 года Ассамблея народов Сахалинской области, которая является структурным подразделением Всероссийской общественной организации «Ассамблея народов России». Ассамблея народов Сахалинской области выстраивает новые формы взаимоотношений, основанные на заключении Соглашений. Ассамблея, принимает участие во всех областных общественно-политических мероприятиях области. При ее организации и участии проходит значительное количество массовых мероприятий, например, праздник весеннего равноденствия «Навруз», дни национальных праздников, День Великой Победы, День окончания Второй мировой войны и освобождения Южного Сахалина и Курил, День народного единства, всероссийские акции. 
Представители Ассамблеи народов Сахалинской области в рамках Соглашения с Общественной палатой Сахалинской области активно участвовали в выборах Президента Российской Федерации. Ассамблея народов направляла своих наблюдателей на избирательные участки, которые следили за честностью и прозрачностью процесса голосования. Ассамблея народов принимала участие в масштабном конкурсе рисунков, посвященном Дню семьи, любви и верности, организованном совместно с Епархией Сахалинской области, Общественной палатой региона и Ассоциацией музеев Сахалинской области. В конкурсе приняли участие более 600 детей со всего острова. Сам конкурс назывался «Моя счастливая семья» с этой целью члены Общественной палаты и Ассамблеи народов объездили почти весь Сахалин, начиная от Невельска и заканчивая Охой. Практически все муниципалитеты приняли участие. 
Последние годы стало традицией проводить дни культуры в преддверии праздника Дня народного единства. В 2016 году это были дни русской культуры, в 2017 – дни армянской культуры, в 2018 – дни киргизской культуры. Проведены шесть Уроков дружбы в школах Южно-Сахалинска. В 2018 году исполнилось 90 лет всемирно известному киргизскому писателю Чингизу Айтматову, поэтому Уроки дружбы были посвящены писателю, его произведениям. Кроме того, школьникам рассказали о Киргизии, о культуре этой страны и национальных костюмах. Третьего ноября в Корейском культурном центре прошло спортивное мероприятие – борьба, вечером был большой праздничный концерт с участием мэра, представителей органов власти региона, с выставкой киргизской атрибутики, в том числе с настоящей киргизской юртой. Четвертого ноября на территории музея «Победа» работали площадки киргизской культуры, где также была представлена выставка, посвященная знаменитому писателю, проходили мастер-классы по изготовлению национальных блюд, вещей, например, картин из войлока. 
В Ассамблею может обратиться абсолютно каждый мигрант, который находится в трудной жизненной ситуации. Ему помогут найти родственников, окажут юридическую помощь в оформлении документов.  В этом году была оказана помощь двадцати мигрантам. Они получили юридические консультации, материальную помощь (приобретение билетов), помощь в подготовке документов для возвращения на Родину.
Деятельность Ассамблеи все заметнее, и она все больше оказывает влияние на развитие национальных культур, на реализацию социальных проектов, оказывает помощь в решении вопросов жителей нашего островного региона, попавших в трудную жизненную ситуацию, в том числе и мигрантов. 
Опыт показывает, что интернациональным воспитанием нужно заниматься, начиная со школы. Важной является и работа по подготовке специалистов в сфере национальной политики. Необходимо всемерно способствовать освещению в средствах массовой информации социально значимых мероприятий, способствующих развитию нравственных устоев многонационального Сахалинского общества, популяризации культурного многообразия для дальнейшего развития гражданского общества, где каждому человеку в независимости от национальности и вероисповедания будет жить комфортно.
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Без привлечения активных представителей гражданского общества, жителей области невозможно изменить жизнь к лучшему. Без общественного обсуждения вопросов, волнующих общество, невозможно избежать протестных настроений и конфликтов.  Доверие формируется через участие граждан в разработке, реализации и контроле решений, которые касаются качества жизни большинства. 
Небольшими темпами увеличивается уровень доверия населения к органам муниципальной и региональной власти, который напрямую влияет на уровень социальной активности и гражданского участия в общественной жизни муниципальных образований и региона в целом. Появилась вера в достижение реальных результатов и люди стали более активны.
Уже не первый год, при прямом участии граждан в определении общественных пространств для благоустройства за счет федеральных средств, реализуется проект «Формирование комфортной городской среды». Предложения формируются на основе обсуждения и выбора самими гражданами того, какие общественные пространства, парки, набережные, улицы или дворы будут приводиться в порядок. В Сахалинской области в проекте «Комфортная городская среда» участвуют Южно-Сахалинск, Корсаков и Невельск. Так, в 2018 году, при реализации федерального проекта были произведены работы по реконструкции, ремонту и благоустройству дорог, ремонту придомовых территорий, капитальному ремонту МКД и социальных объектов, благоустройству скверов, парков и других общественных территорий. Активное участие принимают граждане и в разработке адресных проектов по осуществлению капитального ремонта придомовых территорий и внутриквартальных проездов.
Серьезное развитие в Сахалинской области за последние два года получило инициативное бюджетирование, которое позволяет региону реализовать потенциал участия граждан в местном самоуправлении и бюджетном процессе. Сахалинская область – первый регион России, внедривший подобный крупномасштабный проект, основанный на распределении части бюджета с обязательным голосованием граждан. Так, для участия в конкурсном отборе 2018 года в Министерство финансов Сахалинской области было представлено 75 заявок от граждан и муниципальных образований Сахалинской области, 46 из которых объявлены победителями общественно значимых проектов и получили финансирование из областного бюджета в 2018 году. Тройку рейтинга возглавили с. Озерское (сквер памяти), с. Соловьевка (обустройство площади в центре села для проведения культурно-массовых мероприятий) Корсаковского ГО и с. Вал (установка линии электропередач уличного освещения) Ногликского ГО. 
Кроме положительных примеров, есть и иные примеры. 
В первые же дни после объявления о пенсионной реформе, которая была объявлена населению как свершившийся факт, Общественная палата одна из первых приняла решение о необходимости дополнительной проработки законодательства о пенсиях. Обращение от Общественной палаты было направлено в адрес: Общественной палаты Российской Федерации, Общественных палат субъектов России, Сахалинской областной Думы, Депутата Государственной Думы Г. Карлова, Членов Совета Федерации Д. Мезенцева и Ю. Архарова, региональных политических партий. 
В целом гражданская активность жителей области возросла. Важно сохранить общественную консолидацию, сохранить доверие государству. Поэтому всегда был важен, общественно-государственный диалог, в том числе и в реализации и контроле выполнения национальных проектов.
Иногда протесты могут быть примерами, когда государство и общество становятся только сильнее. Около 400 человек пришли на митинг в защиту Курильских островов, а заодно против других непопулярных, политических решений. Ни с тем, чтобы отдать острова Японии, ни с объединением Сахалина и Приморского края, люди категорически не согласны. Пикеты и митинги против передачи Курильских островов Японии прошли не только в областном центре. Присоединились и жители Тымовского, Невельского, Смирныховского районов области и были одиночные пикеты в г. Москве.
Сложной формой диалога с властью выступают протестные акции их количество увеличилось. В пгт. Смирных 28 октября прошел митинг, организованный несогласными с порядком переселения из ветхого и аварийного жилья. Активисты из г. Невельска продолжают бороться против угольной пыли, образованной в огромных количествах, расположенной в городской черте порта. Проблема существует не первый год, но в последнее время она получила активное развитие, в городе состоялся сперва одиночный пикет, потом массовый со сбором подписей. Прошла череда митингов и одиночных пикетов против пенсионной реформы в г. Южно-Сахалинске, с участием представителей южных районов области, в пгт. Тымовске, г.Долинске. В Охе прошел митинг за свободный доступ к ловле рыбы и местам отдыха. Часть жителей (30 человек) областного центра присоединилась к всероссийской «забастовке избирателей», объявленной 28 января недопущенным до выборов Президента одним из политиков. 
Жители северного села Вал, отчаявшись добиться «мирными» методами прекращения складирования токсичных нефтесодержащих отходов на площадке, прилегающей к населенному пункту, вышли на митинг. Инициативная группа граждан, выступившая организатором митинга, заявила его целью выражение протеста против ввоза нефтесодержащих отходов на производственную площадку ПВХО «Вал» для их хранения и утилизации, а также требование о прекращении эксплуатации этой производственной площадки. Общественная палата ни один раз привлекала внимание надзорных органов и органов власти к данной проблеме.
Действия по незаконному вылову летом и осенью 2018 года для продажи в Китай 11 касаток и 90 белух (в основном, детенышей), вызвали консолидированный протест у граждан и общественных организаций. Более 100 тысяч россиян подписали петицию с требованием освободить узников "китовой тюрьмы". По всей стране прошли митинги и пикеты за выпуск их на волю, в администрацию Президента России направлены толстые пачки подписей под обращениями к Владимиру Путину. По факту браконьерского вылова касаток и белух следственный комитет России возбудил уголовное дело. Активную позицию в этом вопросе приняли и сахалинцы. Южно-Сахалинский городской суд по иску экологов признал незаконной разрешительную документацию на вылов касаток в 2018 году. В адрес приморского следственного управления были направлены обращения некоммерческих природоохранных общественных организаций «Дельфа», «Эковахта Сахалина», «Клуб «Бумеранг», «Друзья океана», «Тюлень», в котором экологи представили подробное обоснование и пошаговый план скорейшего освобождения узников "китовой тюрьмы". 
Активность жителей области ярко проявляется через участие в особых митингах, проведение которых связано с памятными и праздничными датами, с участием в масштабных акциях. Идея присвоения имен великих соотечественников аэропортам страны стала действительно народной и была позитивно воспринята в нашем обществе.
Общим успехом общественности и государства стало создание уникальной системы общественного наблюдения на выборах.

[bookmark: _Toc2262724]4.2 О состоянии коррупции 
Члены Общественного совета города с привлечением волонтеров (руководитель опросной группы Швец С.М. – председатель Общественного совета, член Общественной палаты Сахалинской области) провели анкетирование в форме опроса жителей о состоянии коррупции в городе.   Использовались различные способы опроса в том числе очный (в пяти точках города), через социальные сети, посредством электронной почты.
Анализ ответов респондентов показал, что большинство опрошенных (58%) оценивают коррупцию в администрации города как распространённую, 9,9% считают, что сильно распространена, 26,3% респондентов затрудняются. Жители отмечают только два случая из опрошенных, что составляет 0,5%, когда они непосредственно становились объектами коррупционных отношений. О проводимых в администрации города Южно-Сахалинска антикоррупционных мероприятиях не знают 62,1 % респондентов, основным источником получения информации об антикоррупционных мероприятиях называется официальный сайт администрации города, при этом в настоящее время получает большое распространение информация, распространяемая посредствам социальных сетей, 70,7 % респондентов не удовлетворены открытостью действий администрации города Южно-Сахалинска. 
Полученные результаты о состоянии коррупции в городе соответствуют Отчету по результатам проведення социологического исследования для оценки уровня коррупции в Сахалинской области, по результатам которого меньше половины жителей Сахалинской области, сталкивались с коррупцией. В зависимости от сферы деятельности, никогда с коррупцией не сталкивалось около 51% людей, редко – 21%, время от времени – 17%, довольно часто – 7%, очень часто – 2%, и столько же затруднилось с ответом. Таким образом, основываясь на полученных данных, можно заключить, что существующий уровень коррупции в области достаточно высок, и требует обязательного принятия мер по борьбе с коррупцией. В сфере услуг наиболее коррумпируемой оказалась медицинская сфера, далее учеба в ВУЗе, призыв на военную службу и автоинспекция.
В то же время общественные эксперты отмечают, что вопросы по борьбе с коррупцией, как при опросе жителей области, так и при опросе жителей областной столицы в основном направлены на исследование одной из форм проявления коррупции (взятка). Общественная палата направила свои предложения в Правительство Сахалинской области по расширению предмета исследования, включая другие формы коррупции (фаворитизм, кумовство, произвол и другие). 
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Функционирует Общественная палата Сахалинской области как специальный механизм, обеспечивающий «обратную связь» между населением и властью, доносит общественно-значимую информацию, настроения людей до различных уровней власти.
Палата использует разнообразные формы своей работы – форумы, круглые столы, выездные и расширенные заседания Совета, общественные слушания и др. Ежегодно проводится несколько десятков публичных мероприятий, на которых рассматриваются наиболее общественно значимые вопросы. Общественная палата на своей площадке собирает представителей всех социальных групп – простых граждан, представителей общественных организаций, бизнеса, власти в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты их прав. Ряд мероприятий, проводимых Общественной палатой или при активном участии членов Общественной палаты предлагается рассмотреть отдельно.
Общероссийский конкурс «Великие имена России»
4 октября 2018 года жителям всей страны предложили голосованием определить, именами каких выдающихся деятелей они хотели бы назвать аэропорты международного и федерального значения. 
Оператором проекта «Великие имена России» стала Общественная палата Российской Федерации, а в нашем регионе ей содействовала Общественная палата Сахалинской области совместно с Правительством Сахалинской области.  
Прошедший конкурс показал нам насколько активно местные сообщества, в которых представлены простые люди, могут участвовать в общественной жизни.
Гражданская активность может формироваться только через непосредственное участие. Именно понимание своей важности, осознание того, что человек может влиять на социальные изменения, способствует формированию гражданской ответственности. Проект «Великие имена России» стал площадкой, на которой раскрылся потенциал сахалинского общества. К формированию списка имён-претендентов для названия местного аэропорта, помимо общественников подключились активные жители области, школьники и студенты. Например, студентами направления «Образования» профиля «Физическая культура» после проведения круглого стола членом Палаты П.Н. Пасюковым была выдвинута кандидатура В. Ощепкова, имя знаменитого сахалинца вошло в региональную десятку кандидатов, чьим именем предлагали назвать аэропорт г. Южно-Сахалинска.
К реализации национального проекта были привлечены «Волонтеры Победы» – самая крупная добровольческая организация России. Именно региональный штаб сахалинских волонтеров развернул пункты для офлайн голосования в общественных местах.
Сахалинская область по числу проголосовавших жителей обогнала все дальневосточные регионы кроме Хабаровского края.
Свыше 80 000 человек (80 023) приняли участие в выборе имени для аэропорта г. Южно-Сахалинска. Это более 16% от числа всех жителей Сахалинской области. На первый взгляд цифра не большая, но она ненамного отстает от выборов депутатов Сахалинской областной Думы седьмого созыва 10.09.2017 года, где приняло участие около 95 000 сахалинцев (19 %).
Проект «Великие имена России» стал одним из самых масштабных и ярких явлений общественной жизни 2018 года.
Молодежный форум «Правовые университеты»
Немалый вклад в развитие патриотического воспитания подрастающего поколения и формирования гражданина вносит Общественная палата в рамках реализации молодёжного форума «Правовые университеты». Повышенная восприимчивость молодежи к социальным процессам требует особого внимания к молодёжи со стороны государства и гражданского общества. С 2016 года Общественная палата совместно с Прокуратурой области проводит молодежный форум «Правовые университеты». Цель форума: повышение знаний молодежи о гражданских правах и обязанностях, о роде силовых и контрольно-надзорных органов, их ответственности перед населением, формирование уровня доверия и солидарности, приверженности общим нормам и ценностям, формирование истинного гражданина, а также профилактика преступности и пагубной зависимости среди молодежи. Кроме того, для некоторых участников форум стал ориентиром для дальнейшей профориентации.
Форум получил высокую оценку в Общественной палате РФ и был ею предложен к применению в других регионах страны. В 2018 году форум прошел в третий раз, участниками стали более 200 человек – это студенты вузов и старшеклассники из 15 муниципальных образований области. Они посетили кинологический центр Управления министерства внутренних дел России по Сахалинской области, познакомились с криминалистической службой Следственного управления следственного комитета России по Сахалинской области и посетили музейную экспозицию и тренировочную базу Управления федеральной службы исполнения наказаний России по Сахалинской области. Студенты старших курсов профильного направления побывали на игровом судебном процессе «Суд присяжных». Второй день форума завершился сбором всех участников на тренировочной базе спецподразделений (ОМОН, СОБР) Управления Росгвардии по Сахалинской области, где для участников была организована экскурсия по территории, выставка оружия и специальной техники. 
Заключительным этапом форума стала площадка «Диалог с руководителями правоохранительных и судебных органов Сахалинской области». Ребята задавали вопросы руководителям областных структур, с деятельностью которых они знакомились в течение двух дней. Для участников с районов области была организована трансляция в режиме видео-конференц связи, где они также могли задавать свои вопросы.
Конкурс «Лучшая управляющая компания Сахалинской области»
Ежегодно среди управляющих компаний Палата проводит конкурс на звание «Лучшая управляющая компания», организованный Общественной палатой Сахалинской области при участии Ассоциации «НП ЖКХ‐СЕРВИС», при поддержке Министерства жилищно‐коммунального хозяйства Сахалинской области и Государственной жилищной инспекции Сахалинской области.
Конкурс проводится в целях достижения баланса интересов субъектов отрасли ЖКХ: с одной стороны, — публичных интересов (органов государственной власти, местного самоуправления и жителей Сахалинской области), с другой — частных интересов (предпринимателей малого и среднего бизнеса, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами).
В конкурсе «Лучшая управляющая компания в 2017 году», подведение итогов которой состоялось в марте 2018 года, приняло участие 25 управляющих компаний из 10 муниципальных образований. 
Проведение заседания круглого стола на тему «Обращение с нефтесодержащими отходами. Проблемы, риски, решения»
В области уже не первый год поднимается актуальная тема по проблемам обращения с нефтесодержащими отходами в регионе. В целях привлечения внимания общественности, бизнеса, органов власти к вопросам обращения с нефтесодержащими отходами, а также обзора выполнения рекомендаций резолюции круглого стола, состоявшегося по данной теме в ноябре 2016 года, Общественная палата организовала круглый стол на тему «Обращение с нефтесодержащими отходами. Проблемы, риски, решения». Резолюция по итогам заседания круглого стола была направлена в адрес соответствующих органов власти различных уровней.
Одним из результатов совместной работы является реализация мероприятий Дорожной карты на 2017-2019 в рамках Соглашения о сотрудничестве с ООО «РН-Сахалинморнефтегаз». В декабре 2018 года на совместном совещании были обсуждены итоги реализации Дорожной карты. Для формирования развития экологического образования изданы и распространены 1000 информационных брошюр и буклетов по сохранению сахалинского тайменя с результатами проведенных научных исследований на областных мероприятиях и в районах нефтегазодобычи (Охинский, Ногликский районы). В целях содействия в области экологической безопасности проведена акция «Чистый берег» в Охинском, Ногликском и близ п. Охотска. В 2018 году для работы в части обращениях с нефтесодержащими отходами привлекались лицензированные подрядные организации. По всем объектам, связанных с освоением территорий для целей размещения и обезвреживания нефтесодержащих отходов, планируется проведение общественных слушаний в порядке, предусмотренных законодательством. Ведется проектирование 2-х новых шламонакопителей по обращению с нефтесодержащими отходами на месторождениях Мухто и Одопту в Охинском районе. Планируемые даты выхода на общественные слушания и Государственной экологической экспертизы – в 2019 году.

Проведение круглых столов по патриотическому воспитанию школьников и дошкольников
В первом полугодии члены Палаты приняли активное участие в серии круглых столов в 14-ти районах области по патриотическому воспитанию школьников и дошкольников. Кроме обсуждения актуальных вопросов, в рамках заседаний члены Палаты рассказывали о Конкурсе «Счастливая семья», посвященному празднованию Дня семьи, любви и верности. В каждом районе учащимся дошкольных и общеобразовательных учреждений было предложено нарисовать иллюстрации на семейную тему, а также написать небольшое сочинение на тему: «История моей семьи». 
В первый майский день на интерактивной площадке у музея книги Чехова, жители и гости города смогли оценить работы, представленные на выставке регионального конкурса «Счастливая семья» и отдать свой голос за одного из участников. В этот же день члены оргкомитета конкурса подвели предварительные итоги и выбрали победителей выставки. Окончательные итоги Конкурса были подведены в праздничный день.
Форум активных граждан в Холмске 
Ежегодно Общественной палатой проводится Форум активных граждан в муниципальных образованиях. В этом году форум прошел в Холмске. Его участниками стали 150 человек В рамках секций форума затронуты такие темы как добровольчество, здоровый образ жизни, роль культуры в патриотическом воспитании, межнациональных и межрелигиозных отношениях, рассмотрены вопросы сферы ЖКХ, поддержки и развития некоммерческого сектора. По итогам Форума участниками принята Резолюция, и те предложения, которые она в себя включила, были предложены для работы органам власти по компетенции, органам местного самоуправления области. В конце форума был проведен опрос, 80% отметили, что информация, полученная на форуме, была полезной.
Правовой семинар по вопросам соблюдения прав граждан на доступ к водным объектам и их ограничений
По предложениям общественности (рыболовов-любителей) Общественная палата организовала проведение Правового семинара по вопросам соблюдения прав граждан на доступ к водным объектам и их ограничений, в том числе в период лососевой путины. Участие в нём приняли объединения рыболовов‐любителей и туристов, руководители профильных организаций – Межрайонной природоохранной прокуратуры, Управления Росприроднадзора, Сахалино‐курильского территориального управления Федерального агентства по рыболовству, Агентства по рыболовству Сахалинской области, рыбопромышленных предприятий. Собравшиеся общественники, представители органов власти, осуществляющих деятельность в сфере рыболовства и рыбопромышленники во второй части семинара обсудили некоторые вопросы и внесли свои предложения. В частности, создать площадку для диалога рыбодобывающего бизнеса и населения.
Проведение круглого стола «Работа по социокультурной адаптации мигрантов: говорим о правах и обязанностях»
В связи с необходимостью рассмотрения проблем, связанных с пребыванием мигрантов в Сахалинскую область Общественная палата совместно с Ассамблеей народов Сахалинской области организовала проведение круглого стола «Работа по социокультурной адаптации мигрантов: говорим о правах и обязанностях». Участники семинара обсудили проблемы распределения квот, разрешения на временное проживание и формы сотрудничества об информировании мигрантов в сфере миграционного законодательства РФ. Были представлены информационные буклеты на таджикском языке, в которых содержится полезная информация о вопросах, с которыми может столкнуться трудовой мигрант, необходимая контактная информация и т.д. Ассамблеей совместно с Правительством Сахалинской области выпущены буклеты уже на трёх языках: на киргизском, узбекском и таджикском.
Дальневосточный форум Общественной палаты Российской Федерации «Сообщество»
В целях развития гражданского общества Общественная палата Российской Федерации проводит форумы «Сообщество» в федеральных округах. В этом году Дальневосточный форум «Сообщество» прошел в г. Южно-Сахалинске. Совет Общественной палаты Сахалинской области провел не одно заседание, в том числе расширенное по данному вопросу, также состоялось пленарное заседание Палаты. Обсуждалась тематика каждой площадки. Формировалась повестка, решались организационные вопросы, в том числе обеспечение работы волонтерского корпуса. Было проведено заседание по подготовке к Форуму с участием различных общественных организаций. Члены региональной Палаты приняли самое активное участие в работе каждой площадки. Велась работа по сбору предложений и наполнению пленарных дискуссий и секций форума, по таким направлениям, как транспортная связь, рыболовство, кадры, культура, медицина и другим актуальным сферам. 
В нулевой день Форума был организован выезд на рыбоводный завод «Тунайча» и затем проведена конференция «Потенциал развития рыбохозяйственного комплекса РФ».
Программа в первый день Форума включила в себя пленарное заседание и 14 рабочих площадок по обсуждению актуальных вопросов: от поддержки НКО до развития транспортной системы дальневосточного региона. В рамках пленарного заседания форума прошло обсуждение самых острых проблем, волнующих «дальневосточников». В качестве модератора заседания выступил Валерий Фадеев, секретарь Общественной палаты Российской Федерации.
В рамках форума были рассмотрены такие темы как: «Ставка сбора или аукцион – что вернёт рыбу в Россию?», «Экономическая политика на Дальнем Востоке. Оправдали ли себя инструменты развития Дальнего Востока?», «Патриотические организации и их роль в развитии и сохранении историко-культурного потенциала Дальнего Востока», «Доступ НКО на рынок социальных услуг», «Комфортная среда обитания: от объектов благоустройства до современных досуговых социальных практик, точек культурного притяжения и расширения актива гражданского общества», «Налоговые и административные льготы как инструмент развития Дальнего Востока. Налог на недвижимое имущество», «Полноценное участие особенных людей в жизни общества», «Человеческий потенциал Дальнего Востока: как сохранить и приумножить?», «Организация поисково-спасательных работ в малых (удаленных) населенных пунктах как часть социальной инфраструктуры».
В работе площадок приняли участие представители региональных общественных палат, органов исполнительной и законодательной власти, некоммерческих организаций, активные жители Сахалинской области и других регионов России.
Мероприятие для молодёжи «3М_Конституция РФ 25»
Общественная палата совместно с Общественным советом г. Южно‐Сахалинска, с литературно‐художественным музеем книги А.П. Чехова «Остров Сахалин», Ассамблеей народов Сахалинской области провела образовательное мероприятие для молодёжи «3М_Конституция РФ 25».
Члены Палаты провели для студентов викторину «Мои права», интерактивную игру «Моё государство» и создали образ народностей «Мой народ».
Взаимодействие с Общественной палатой Российской Федерации
В 2018 году заметно усилилось взаимодействие с Общественной палатой Российской Федерации.  В апреле 2018 года заместитель Секретаря Общественной палаты Российской Федерации А.С.Точёнов во время посещения островного региона провел встречу с Общественной палатой, где обсуждались итоги общественного наблюдения на выборах Президента Российской Федерации 18 марта 2018 года, вопросы подготовки форума Сообщество и другие вопросы. Также он принял участие в заслушивании Доклада в Сахалинской областной Думе. 
В августе 2018 года в рамках проведения мероприятий Всероссийского проекта «Эстафета поколений» с рабочим визитом Южно-Сахалинск посетил первый заместитель секретаря ОПРФ В.А.Бочаров. В первый день визита состоялась встреча с членами Палаты, где обсудили актуальность участия общественных палат субъектов в реализации социально значимых патриотических проектов. Также члены Общественной палаты приняли участие в семинаре-совещании Всероссийского проекта «Эстафета поколений» под председательством В.А.Бочарова, который прошел в музейно-мемориальном комплексе «Победа». 
Взаимодействие с членом Совета Федерации Федерального собрания Юрием Викторовичем Архаровым
В 2018 году Общественная палата Сахалинской области продолжила взаимодействие с Советом Федерации Федерального собрания. Состоялась встреча членов Общественной палаты с Ю.В. Архаровым по вопросам в выявлении традиционных товаров субъектов Российской Федерации, где было подчеркнута важность формирования «регионального бренда» для экономического развития островного региона. Были рассмотрены различные варианты формирования таких моделей «регионального бренда». 
На постоянной основе осуществляется сбор предложений при подготовке к заседаниям комиссий Федерального Собрания. Общественной палатой были направлены в Совет Федерации предложения по вопросам развития межрегиональных и местных авиаперевозок в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, по внесению изменений в трудовое законодательство, в частности по вопросу предоставления компенсаций за проезд в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также по вопросу конкурентоспособности малого и среднего бизнеса в условиях действующего законодательства в сфере регулирования государственных закупок.  
Развитие международных отношений
Каждый год Общественная палата участвует во встречах с общественностью других государств. В 2018 году в Общественной палате Сахалинской области состоялась встреча Посла Франции в России и общественного объединения «Французский клуб на Сахалине».
30 ноября 2018 в г. Саппоро состоялась 13-я встреча граждан Сахалинской области и Хоккайдо, посвященная 20-летию подписания соглашения о дружбе и экономическом сотрудничестве между Хоккайдо и островным регионом. Организаторами встречи выступили исполнительный комитет по осуществлению двухсторонних связей между Дальним Востоком России и Хоккайдо (Япония), Правительство Сахалинской области и региональная общественная организация «Сахалин — Япония».
В рамках данной встречи был проведен круглый стол на тему «Японо-российские международные связи. Развитие активной деятельности женщин», в котором приняла участие региональная общественная организация «Союз женщин России».
Развитие проекта общественного признания
Общественные активисты представители некоммерческих организаций в этом году принимали участие в различных мероприятиях Палаты, при этом наиболее активные были награждены Почетными грамотами и Благодарственными письмами Общественной палаты Сахалинской области. Эти награждения среди жителей области получают все большее признание и значение, несмотря на то, что не дают никаких материальных преференций.
Проект «Офис на ладони»,
Запущен Проект «Офис на ладони», который направлен на обучение НКО с целью получения государственных услуг в сфере НКО (по созданию НКО, организации текущей деятельности, продвижению в электронной среде, получению государственных форм поддержки) в электронном виде посредством использования планшета или любого смартфона.
В настоящее время в соответствии с Концепцией развития «Электронного Правительства», особое внимание уделяется внедрению информационных технологий в сферу государственного управления, в частности – оказанию государственных услуг в электронном виде. Президентские гранты, отчетность, регистрация и многое другое теперь НКО могут получить быстро прямо с планшета или своего смартфона. Следует отметить, что получение платных услуг в электронном виде, не только быстро, но еще и выгодно, так как размеры государственной пошлины в случае совершения указанных юридически значимых действий с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг и получением результата услуги в электронной форме применяются с учетом коэффициента 0,7. Тем не менее, большая часть населения предпочитает пользоваться государственными услугами в обычном формате. Причина здесь не только в привычке, а в том числе еще и в том, что не все руководители некоммерческих организаций знают о новых возможностях «Электронного Правительства» и в целом о последних изменениях в данной сфере. Преимущества внедрения электронных сервисов очевидны. Использование современных электронных технологий в предоставлении услуг – это не только существенная экономия времени и ресурсов, но и возможность получения услуг, в любое удобное для заявителя время с доступом ко всей информации о ходе рассмотрения заявления, этапах прохождения и степени готовности документов.
Проведение круглых столов по саморегулированию отраслей экономики Сахалинской области
В этом году Палата стала уделять больше внимания вопросам экономики. Состоялось два круглых стола по теме саморегулирования организаций. Участниками стали представители органов исполнительной власти, организации различных отраслей экономики. Обсуждались вопросы межотраслевого взаимодействия, роль саморегулирующих организаций в контроле за качеством предоставляемых работ (услуг) потребителю, дисциплинарная ответственность, общественного контроля и практики взаимодействия. Участники пришли к выводу о необходимости формирования модели саморегулирующей организации для всех отраслей.



Создание системы общественных наблюдателей
Одним из наиболее значимых событий уходящего года можно назвать Выборы Президента Российской Федерации. В связи с изменением законодательства Общественная палата впервые получила право выдвигать общественных наблюдателей. В рамках общественного контроля в день голосования 18 марта было организовано присутствие наблюдателей на всех избирательных участках. Кроме того, был проведен мониторинг работы избирательных участков непосредственно членами Палаты (Галина Грошева, Борис Сухинин, Галина Дзюба, Наталья Квашина, Екатерина Королёва).
Организация работы общественных наблюдателей велась в несколько этапов: подготовительный – заключение Соглашений с некоммерческими организациями, подготовка и обучение наблюдателей, работа по мониторингу реализации избирательных прав граждан непосредственно на избирательных участках и в заключение поощрение наблюдателей Благодарственными письмами. 
[bookmark: _GoBack]В подготовительный этап было проведено 16 обучающих мероприятий, в том числе дистанционный семинар в режиме ВКС для наблюдателей Курильских островов. Подготовлен и назначен 371 общественный наблюдатель от 24 некоммерческих организаций, приняли участие в наблюдении на выборах 365 человек. В рамках мониторинга реализации избирательного права была организована работа многоканального телефонного call-центра, работа общественного экспертного центра с организацией прямой трансляции информации избирательной комиссии Сахалинской области, проведением брифингов с участием членов Общественной палаты и научно-экспертного сообщества региона, выезды членов Общественной палаты региона на избирательные участки, оперативный комментарий в СМИ и сети Интернет членов Палаты и общественных наблюдателей о ходе голосования. В день выборов в течение всего дня в Палате работала дискуссионная площадка, где любой житель города мог получать оперативную информацию. Работа такой площадки стала уже традицией.
Общественное обсуждение регионального законопроекта по сохранению действующих льгот и установлению фиксированного пенсионного возраста
На площадке Палаты состоялось общественное обсуждение регионального законопроекта «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Сахалинской области» в связи с изменением пенсионного законодательства. Депутат Сахалинской областной Думы, председатель постоянного комитета по социальной политике В.Е.Гомилевский, представители общественных организаций Сахалинской области, члены Общественной палаты и активные граждане поддержали важность изменений, которые позволят сохранить для жителей Сахалинской области все действующие региональные льготы. 
 Круглый стол по альтернативным видам обучения
В целях снижения уровня социальной напряженности, комиссией по вопросам семьи было принято решение о проведении круглого стола по вопросам семейного обучения. В Общественную палату стали поступали коллективные обращения от родителей, заинтересованных в получении их детьми образования в форме семейного обучения. На площадке обсудили актуальные вопросы, представителями Министерства образования были даны консультации для родителей, даны разъяснения для школ и городского департамента по действующему законодательству.
Встреча с депутатами Сахалинской областной Думы
С целью взаимодействия в развитии гражданского общества региона была организована встреча с депутатами Сахалинской областной Думы. Было принято решение обмениваться планами, принимать активное участии в рабочих встречах, совещаниях, в пленарных заседаниях и других мероприятиях сторон.
Встречи с Губернатором Сахалинской области
В марте состоялась встреча с Губернатором Сахалинской области О.Н. Кожемяко. В рамках встречи стороны обсудили ежегодное Послание Президента России Владимира Путина к Федеральному собранию, проведение общественного контроля на выборах Президента России. Члены Общественной палаты высказали идеи и предложения по улучшению организации летнего детского отдыха, обратили внимание на нехватку мест в летних лагерях, на проблемы жизнедеятельности коренных малочисленных народов Севера. 
В декабре в рамках пленарного заседания состоялась встреча с врио Губернатора области В.И. Лимаренко. На встрече поднимались острые и актуальные проблемы развития и доступности медицинских услуг, реорганизации городского отделения гинекологии, вопросов образования, экологической ситуации в г. Невельске. Обсуждения были конструктивны, в целях оперативного решения вопроса по реорганизации гинекологического отделения, была создана рабочая группа из представителей органов власти и общественности.
Круглый стол «Волонтерство − тенденции развития и законодательство»
На круглом столе обсудили итоги работы волонтерского корпуса VI Национального чемпионата молодых профессионалов, прошедшего в Южно-Сахалинске, внесение изменений в законодательство Российской Федерации по вопросам добровольчества (волонтерства). Участники поддержали изменения в законе, который предусматривает обязанности государства на региональном и федеральном уровне и органов местного самоуправления соблюдать единую позицию в области поддержки волонтерства на основе госпрограмм. Общественниками было отмечено повышение доступности участия в различных программах и обучающих мероприятий для волонтеров, а также информирование населения о важности добровольческой деятельности в регионе.
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В Сахалинской области инфраструктура диалога власти и общества имеется. Это Общественная палата, общественные советы различных уровней, общественные движения, некоммерческие организации, целевые общественные советы. Институты гражданского общества продолжают развиваться.
Возрос общественный запрос на справедливость. Общество волнуют вопросы социальной несправедливости, бедности, проявление в различных формах коррупции и эффективность борьбы с ней, развитие межнациональных и межконфессиональных отношений, выполнение национальных проектов, вопросы экологии.
Для решения стоящих перед государством и обществом задач, направленных на заметное улучшение качества жизни принципиально важно сохранить и приумножить общественную консолидацию. Необходимо обеспечить реальную поддержку НКО, которые оказывают социальные услуги населению, обеспечить доступ некоммерческих организаций на рынок социальных услуг, включая налоговые льготы и совершенствуя законодательство, регулирующее сферу деятельности некоммерческих организаций.
Год добровольца укрепил позитивное отношение к добровольчеству как со стороны общества, так и со стороны государства. Необходимо развивать добровольчество и выводить его на качественно новый уровень.
Привлечение населения к сбору предложений в проекты национальных программ, в формирование бюджета активизировали инициативы снизу.
Важным этапом в развитии общественного контроля стало создание системы наблюдателей на выборах. Однако работающая система контроля еще не сложилась. Проблемой остается недостаток высококлассных специалистов, от которых во многом зависит результативность контроля. 
В развитии гражданского общества как никогда важен общественно-государственный диалог.
