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Введение
Ежегодный Доклад о состоянии гражданского общества подготовлен рабочей группой Общественной палаты Сахалинской области (далее – Общественная палата, Палата) и отражает результаты общественных обсуждений, дискуссий, встреч, обращений и мнений членов палаты действующего и предыдущего составов, так как в середине 2019 года состоялось формирование четвертого состава палаты. 
Действующий состав Палаты впервые был сформирован с учетом нового законодательства, полностью из кандидатов, выдвинутых некоммерческими организациями. При этом одну треть составили кандидаты, выдвинутые всероссийскими общественными организациями, одну треть - некоммерческими организациями, включая региональные общественные объединения и одну треть местными общественными объединениями. 
Все члены Палаты обладают собственным опытом общественной деятельности, пониманием задач в сфере развития гражданского общества, и имеют свое отношение к происходящим событиям.
При формировании позиции Палаты практиковалось привлечение гражданских активистов, организаций некоммерческого сектора, профессиональных экспертов к обсуждению проблем и предложений в адрес власти. Основной способ работы — это взаимодействие. Важно понимать какие проблемы и вопросы находятся в зоне внимания общественных объединений, различных по своей форме некоммерческих организаций, ответственных и неравнодушных жителей области. Без взаимодействия такое понимание невозможно.
В состав Палаты входит 30 человек, все они - жители области, люди разных профессий: юристы, педагоги, экономисты, врачи, спортсмены, пенсионеры, руководители учреждений и других видов деятельности. Кроме того, в соответствии с новым законодательством каждый из них обязательно является представителем некоммерческой организации, что расширяет их возможности по обсуждению вопросов и проблем в различных группах и позволяет определять общую позицию отношения жителей области к определенным событиям и вопросам.
При подготовке доклада использовались данные из открытых источников, электронных и печатных СМИ, запросов в органы исполнительной власти, в органы местного самоуправления, в бизнес сообщества. Важнейшими составляющими получения связи с общественностью и гражданами стали проводимые Общественной палатой форумы, тематические заседания в форме «круглых столов», встречи. Использовалась информация, полученная в результате работы Общественной палаты Сахалинской области и в других формах.
Доклад направлен на расширение диалога между властью и обществом.


[bookmark: _Toc35348351]1. Динамика некоммерческого сектора в Сахалинской области и поддержка НКО.

[bookmark: _Toc35348352]1.1. Количественные показатели некоммерческого сектора.

Развитие сильного некоммерческого сектора имеет важное значение для обеспечения социальной и политической стабильности, повышения жизненного уровня населения. 
По данным Министерства юстиции Российской Федерации по Сахалинской области Динамика изменения количества зарегистрированных НКО выглядит следующим образом.
	№№ п\п
	
Виды некоммерческих организаций
	Количество НКО по состоянию на:
	Темп роста 2020 г
к 2019 г (%)
	Темп роста за 5 лет
(%)

	
	
	01.01.2015
	01.01.2016
	01.01.2017
	01.01.2018
	01.01.2019
	01.01.2020
	
	

	1
	Некоммерческие организации
	289
	311
	362
	399
	424
	434
	102,3
	150,2

	2
	Общественные организации
	485
	487
	522
	539
	548
	510
	93,1
	105,2

	3
	Политические партии
	24
	27
	30
	32
	29
	26
	89,7
	108,3

	4
	Религиозные организации
	140
	145
	139
	139
	139
	141
	101,4
	100,7

	5
	Казачьи общества
	23
	23
	17
	17
	18
	15
	83,3
	65,2

	 
	Итого
	961
	993
	1070
	1126
	1158
	1126
	97,2
	117,2



Судя по этим данным, количество НКО впервые за последние пять лет в последний год снизилось, в то же время постепенно растет роль НКО в экономике. К сожалению, реестр Минюста не позволяет понять, какая доля организаций реально осуществляет свою деятельность. Статистический учет социально ориентированных НКО ведет Росстат. Его тоже можно использовать только как ориентир, государственная статистика не позволяет провести реальный учет некоммерческих организаций и структуру третьего сектора. Общественность уже неоднократно на это обращала внимание, но до настоящего времени ситуация не изменилась.
Основная часть НКО зарегистрирована в форме общественных организаций. И это положительный факт. Именно общественные объединения являются организационной формой некоммерческих организаций, которые имеют право выдвигать кандидатов в Общественную палату, в Общественную наблюдательную комиссию. В тоже время анализ количества НКО показал, что наибольшее снижение (более 40) произошло по данной форме некоммерческих организаций. Сложно сказать насколько такое падение реально говорит о положении дел, так как во многом оно, скорее всего, вызвано формальным прекращением организаций, давно существующих только на бумаге.
Структура общественных объединений (510) состоит из: 
412 общественных организаций, 11 общественных движений, 10 общественных фондов, 2 общественных учреждений, 6 общественных объединений с участием государства, 8 национально-культурных автономий, 61 профсоюзной организации.
Структура 434-х некоммерческих организаций следующая: 
50 некоммерческих фондов, 27 некоммерческих партнерств, 112 автономных некоммерческих организаций, 39 объединений юридических лиц (союзы, ассоциации), 40 учреждений, 52 территориальных общественных самоуправлений, 2 адвокатских бюро, 11 коллегий адвокатов, 1 адвокатская палата субъекта РФ, 1 нотариальная палата, 2 объединения работодателей, 97 общин коренных малочисленных народов Севера.
В 2019 году из Единого государственного реестра юридических лиц исключено 79 некоммерческих организаций (общественные объединения – 41; региональные отделения и иные структурные подразделения политических партий – 3; казачьи общества – 3; иные некоммерческие организации – 32). Из них: по решению суда – 24; по решению налогового органа– 32; добровольно ликвидированы – 23.
Общественная палата обращает внимание, как общественности, так и представителей всех уровней власти, на то, что особого внимания требует вопрос развития местных общественных объединений. Недостаточная поддержка НКО на муниципальном уровне, не позволяет ускорить развитие данных организаций.
За последние пять лет хорошие темпы роста наблюдаются в развитии некоммерческих организаций других форм, практически в полтора раза. Возможно, это связано с участием НКО в оказании услуг в социальной сфере, с возможностью получать бюджетные средства за оказанные услуги.
Частично представление о социальном некоммерческом секторе дает информация о СОНКО, предоставленная по запросу Общественной палаты Сахалинской области Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики. Данные представлены на основе выборки установленной на Федеральном уровне, часть информации сгруппирована уже органом статистики по имеющейся возможности уже с учетом ежегодных обращений палаты.
[bookmark: _Toc35348353]Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Сахалинской области представлена информация по форме № 1-СОНКО «Сведения о деятельности социально ориентированной некоммерческой организации» за 2016-2018 годы. Разработка формы 1-СОНКО осуществляется на основе выборки установленной на федеральном уровне. Полный перечень социально ориентированных некоммерческих организаций формируется на основании перечня организаций, входящих в совокупность за прошлый год (организации, у которых размер поступлений денежных средств и иного имущества за предшествующий год превышал 300 тыс. рублей и которые не включены в реестры; организации у которых средняя численность работников от 6 человек и выше); организаций, включенных в реестры социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки; организаций, получивших гранты (по запросу в органы исполнительной власти и местного самоуправления Сахалинской области), а также вновь образованных в отчетном году некоммерческих организаций, созданных в форме некоммерческих организаций, предусмотренных Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 



Сведения о деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций 
                                 (по отчитавшимся объектам)
[bookmark: _Toc35348354]Численность участников деятельности организации

	Показатель
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	Общее количество социально ориентированных некоммерческих организаций, единиц
	536
	508
	521

	Среднесписочная численность штатных работников (за исключением внешних совместителей), человек
	1268
	1068
	905

	Средняя численность внешних совместителей, человек
	471
	136
	125

	Средняя численность нештатных работников (привлечённых по договорам гражданско-правового характера), человек
	214
	273
	202

	Среднесписочная численность добровольцев (волонтёров), человек
	4478
	3502
	3348


[bookmark: _Toc35348355]Распределение социально ориентированных некоммерческих организаций
по видам деятельности
[bookmark: _Toc35348356]единиц
	№
	Наименование показателя
	2017г.
	2018г.

	00
	Всего по видам деятельности
	1037
	1074

	
	из них осуществляющие в соответствии со своим уставом:
	
	

	01
	профилактику социального сиротства, поддержку материнства и детства, включая социальную реабилитацию детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, безнадзорных детей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также содействие укреплению престижа и роли семьи в обществе
	19
	27

	02
	повышение качества жизни людей пожилого возраста
	22
	22

	03
	социальную адаптацию инвалидов и их семей
	23
	26

	04
	социальную поддержку и защиту граждан, за исключением видов деятельности, указанных в строках 01-03
	35
	30

	05
	подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, пропаганду знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев
	16
	12

	06
	оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, жертвам репрессий, беженцам и вынужденным переселенцам
	12
	9

	07
	охрану окружающей среды и защиту животных
	24
	28

	08
	охрану и, в соответствии с установленными требованиями, содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений
	11
	8

	09
	оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам, правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина
	29
	31

	10
	оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе некоммерческим организациям
	4
	6

	11
	профилактику социально опасных форм поведения граждан, содействие такой деятельности, включая участие в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	14
	12

	12
	благотворительную деятельность
	69
	70

	13
	содействие благотворительной деятельности
	47
	46

	14
	деятельность в области добровольчества (волонтёрства)
	38
	42

	15
	деятельность в области образования, просвещения, науки, содействие такой деятельности
	81
	76

	16
	деятельность в области культуры и искусства, содействие такой деятельности
	37
	34

	17
	деятельность в области здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, содействие такой деятельности
	35
	45

	18
	деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-патриотического, духовно-нравственного  воспитания граждан Российской Федерации
	74
	71

	19
	деятельность в области улучшения морально-психологического состояния граждан и духовного развития личности, содействие такой деятельности, за исключением видов деятельности, указанных в строках 15-18 и 20
	87
	92

	20
	деятельность в области физической культуры и спорта, содействие такой деятельности
	118
	130

	21
	развитие межнационального сотрудничества (включая содействие укреплению мира, дружбы и согласия между народами, предотвращению национальных и религиозных конфликтов), сохранение и защита самобытности, культуры, языка и традиций народов Российской Федерации
	51
	49

	22
	поддержку общественно значимых молодежных инициатив, проектов, детского и молодежного движения, детских и молодежных организаций
	28
	25

	23
	содействие деятельности по производству и (или) распространению социальной рекламы
	2
	4

	24
	антикоррупционную деятельность,  включая  формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению
	3
	2

	25
	проведение поисковой работы, направленной на выявление неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков защитников Отечества, установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества
	5
	6

	26
	участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ
	5
	4

	27
	социальную и культурную адаптацию и интеграцию мигрантов
	-
	2

	28
	мероприятия по медицинской реабилитации и социальной  реабилитации, социальной и трудовой реинтеграции лиц, осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ
	4
	7

	29
	содействие повышению мобильности трудовых ресурсов
	4
	2

	30
	увековечение памяти жертв политических репрессий
	-
	2

	31
	иные виды деятельности, направленные на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, установленные законами субъектов Российской Федерации и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований для признания некоммерческих организаций социально ориентированными, за исключением видов деятельности, указанных в строках 01-30
	79
	80

	32
	оказание социальных услуг населению Российской Федерации в сферах деятельности, отмеченных в строках 01-31
	61
	74



[bookmark: _Toc35348357]Наличие у организации помещения
	Наличие помещения
	2017г.
	2018г.

	
	к-во
	площадь, м2
	к-во
	площадь, м2

	Есть нежилое помещение (здание) в собственности
	48
	31249,1
	49
	26571,9

	Аренда  нежилого помещения (здания), находящегося в государственной или муниципальной собственности 
	30
	3739,5
	25
	3846,7

	Аренда нежилого помещения (здания), находящегося в частной или иной собственности, за исключением государственной и муниципальной 
	46
	5782,4
	44
	7027,7

	Безвозмездное пользование нежилым помещением (зданием), находящимся в государственной или муниципальной собственности
	69
	6775,1
	70
	6880,8

	Безвозмездное пользование нежилым помещением (зданием), находящимся в частной или иной собственности, за исключением государственной и муниципальной
	46
	8723,2
	47
	7848,1

	Фактическое пользование нежилым помещением (зданием), но права на него не оформлены
	13
	3207,8
	10
	701,8

	Фактически располагается в жилом помещении
	35
	1660,5
	39
	2314,6

	Нет помещения 
	229
	X
	247
	X



Как видим существенных, кардинальных изменений согласно, предоставленных отчетных данных не наблюдается.
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В 2019 году наметилась тенденция расширения сферы оказания услуг некоммерческими организациями. Опыт предоставления услуг населению некоммерческими организациями появился практически во всех отраслях социальной сферы. 
Так в реестр поставщиков услуг в сфере образования включены местная общественная организация «Клуб любителей туризма «Романтик» города Корсакова», получившая финансовую поддержку из областного бюджета на организацию работы передвижного лагеря «Роза ветров», и Сахалинская региональная организация Общероссийской общественной организации «Российский Союз ветеранов Афганистана», получившая финансовую поддержку на организацию экскурсионного тура по местам Боевой Славы.
В реестр некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг в сфере культуры вошли три некоммерческие организации: АНО по популяризации и визуализации школьных наук среди детей и молодежи «Живая наука», АНО «Сахалинский музей медведя», Ассоциация музеев Сахалинской области. На реализацию проекта «АМСО: 15 лет» направлено из областного бюджета 1200 тыс. рублей.
В сфере здравоохранения услуги предоставляются Автономной некоммерческой организацией «Медицинский диагностический центр «Белая роза – Сахалин». Осуществляется взаимодействие с Сахалинской региональной общественной организацией социальной поддержки «Восход», Местной общественной организацией (филиал Общероссийской общественной благотворительной организации) «Матери против наркотиков», Южно-Сахалинской городской общественной организацией «Содружество родителей и выпускников Гимназии № 1 им. А.С. Пушкина» с некоммерческими организациями, вошедшими в реестр поставщиков министерства социальной защиты населения. Субсидии на поддержку некоммерческих организаций, не являющихся государственными, осуществляющими деятельность по профилактике и охране здоровья граждан, предоставлены в объеме 1990,1 тыс. рублей.
Ежегодно Министерством социальной защиты Сахалинской области увеличивается объем средств, выплачиваемых СОНКО. В 2019 году он составил более 52 млн. рублей, еще год назад составлял 30 млн. рублей.
Удельный вес учреждений социального обслуживания, основанных на иных формах собственности, от общего количества учреждений социального обслуживания всех форм собственности составил 28,2 % против 19,4% прошлого года.
В 2019 году Реестр поставщиков услуг в сфере социального обслуживания дополнился еще 4 организациями и сегодня в него включено 11 негосударственных организаций. В их числе 3 центра социальной адаптации и реабилитации алко- и наркозависимых граждан (АНО «Трезвый Сахалин», АНО «Жизнь» и «Здоровый регион-65»); кризисный центр для женщин (БФ «Радость жизни); центр досуга для людей старшего поколения (РОСДОП «Бархатный сезон»); реабилитационный центр для детей-инвалидов и молодых инвалидов (СРООПИ «Добро»); 3 организации, предоставляющие услуги сиделок на дому (АНО ДО УЦ «Активное образование», АНО СПС «Родные люди», «Добрые руки»); 1 центр социального обслуживания на дому, в том числе предоставляющий услуги сиделок (БФ «Уютный дом»); 1 организация, предоставляющая срочные социальные услуги лицам без определенного места жительства (АНО «Выбери жизнь» - организаторы акции «Тарелка добра»). 
Кроме того, негосударственные поставщики социальных услуг расширяют направления своей деятельности. Например, в течение последних двух лет открыли новые отделения: АНО СПС «Родные люди» – полустационарное отделение «Центр трудоустройства и досуга для молодых инвалидов»; БФ «Радость жизни» - отделение социального обслуживания на дому по предоставлению услуг сиделок; АНО «Выбери жизнь» – стационарное отделение по реабилитации граждан, зависимых от употребления психоактивных веществ (наркотических средств, психотропных веществ и алкоголя).  
Сегодня услуги сиделок предоставляют 5 организаций, услуги по реабилитации алко- и наркозависимых 3 организации.  
Развитие этих организаций говорит о многом и прежде всего о возникшем доверии со стороны населения к негосударственным организациям, еще несколько лет назад его не было. Негосударственные организации могут действовать более оперативно, так как они ближе к людям, самостоятельно формируют перечень предоставляемых социальных услуг с учетом направлений своей деятельности и индивидуальной потребности получателей социальных услуг, часто предлагают индивидуальный подход, быстрее реагируют на изменения в общественной жизни, быстрее отзываются на изменения спроса, на новые потребности получателей услуг. Важен и тот факт, что часть видов социальной помощи, предоставляемой ими, не оказывается государственными организациями, это также направлено на максимально возможное удовлетворение потребностей жителей области. Не менее важен и другой факт: восемь организаций, предоставляющих услуги на дому, социально-правовые и досуговые услуги гражданам пожилого возраста и инвалидам, услуги по социально-медицинской реабилитации инвалидов, включая детей-инвалидов, а также услуги лицам без определенного места жительства, составляют конкуренцию государственному сектору. Таким образом, некоммерческий сектор становится с каждым годом все стабильнее. 
В сфере физической культуры и спорта в 2019 году негосударственные организации еще не вошли в число поставщиков услуг, но работа в этом направлении также ведется. В последний месяц года был утвержден перечень услуг, которые могут быть переданы на исполнение негосударственным организациям и появился порядок формирования реестра. В то же время общественность отмечает, что поддержка некоммерческого сектора в этой отрасли имеется и довольно существенная. В 2019 году на реализацию мероприятий (проектов) социальной направленности в сфере физической культуры и спорта местным, региональным общественным организациям и автономным некоммерческим организациям (всего 10) направлено более 36 млн. рублей, региональным спортивным федерациям (46 организаций) на развитие видов спорта более 163 млн. рублей.
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Правительством Сахалинской области продолжалась поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в рамках государственной программы Сахалинской области «Совершенствование системы государственного управления на 2014-2020 годы». Оказана финансовая поддержка СОНКО по результатам конкурса социальных проектов в объеме 22000 тыс. рублей. СОНКО, осуществляющих деятельность по патриотическому воспитанию, в объеме 5000 тыс. рублей; осуществляющих деятельность по защите животных – 2000 тыс. рублей, осуществляющих работу ресурсного центра 1000 тыс. рублей. Направлены средства в объёме 1000 тыс. рублей на грантовую поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности. Девятнадцать общественных организаций инвалидов получили финансирование на частичное возмещение затрат, связанных с осуществлением уставной деятельности, проведение обучающих семинаров и социально-реабилитационных мероприятий на общую сумму 5000 тыс. рублей.
  Система поддержки некоммерческого сектора на областном уровне сложилась и последние годы стабильно находит отражение в законах об областном бюджете.
Положителен и тот факт, что все чаще социально ориентированные некоммерческие организации участвуют в конкурсных процедурах в сферах закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В настоящее время некоммерческие организации стремятся к развитию, расширению, улучшению качества своей работы и услуг, применению новых инструментов в проектной и рекламной деятельности. Некоммерческие организации – реальный ресурс решения актуальных социальных проблем населения Сахалинской области. 
При осуществлении любого вида деятельности (и некоммерческий сектор не является исключением) всегда появляются вопросы, которые требуют решения. Например, отдельного внимания требуют вопросы участия НКО в оказании услуг в социальной сфере. НКО-поставщики услуг сталкиваются с определенными трудностями, которые характерны практически для всех негосударственных поставщиков, следовательно, их необходимо решать в целом. Поднимаются вопросы о низких тарифах; о необходимости включать в компенсационные затраты административные расходы; об отчетности НКО, которая иногда сложнее и затратнее, чем для бюджетных организаций; об отсутствии методических рекомендаций по тарификации услуг, не оказываемых государственными учреждениями; о недостатках межведомственного взаимодействия, о недостаточном уровне осведомленности населения и организаций о деятельности существующих в регионе НКО, а также профильных органов исполнительной власти; о дефиците специалистов, имеющих опыт работы с бюджетными средствами и ряд других вопросов. 
Проблематика некоммерческого сектора поднимается и обсуждается на различных площадках, организованных Общественной палатой. Это, прежде всего, Форумы активных граждан, которые проходят поочередно в различных муниципальных образованиях. Это обучающие семинары, которые на протяжении двух последних лет проведены в 14-ти муниципальных образованиях. И, конечно, в целях информирования широкого круга лиц о деятельности некоммерческих организаций проводится, начиная с 2017 года, Ярмарка (Форум) общественных инициатив. Это наиболее массовое мероприятие, проводится ежегодно. В 2019 году она прошла под лозунгом «Острова начинаются с меня».
По результатам работы площадок и обсуждений обобщённые предложения направлялись в Общественную палату Российской Федерации и высказывались представителями общественности области на площадках форума «Сообщество».
В настоящее время часть предложений властью услышана, проходит согласование проект федерального закона, предусматривающего совершенствование отчетности, установление сроков проведения проверок, об исполнителях общественно полезных услуг. 
Экспертный потенциал общества сегодня очень высок, есть серьезные предложения. Важно, как никогда доверие между обществом и властью.
Анализ поддержки некоммерческого сектора на муниципальном уровне показывает, что в 2019 году состав муниципальных образований, оказывающих поддержку некоммерческим организациям, дополнился тремя городскими округами: Долинский, Макаровский и Тымовский. Муниципальные образования Поронайского и Корсаковского городских округов увеличили объемы финансирования, направляемые на поддержку некоммерческого сектора, в то же время ряд муниципальных образований по-прежнему не оказывают поддержку некоммерческому сектору (Александровск-Сахалинский, Северо-Курильский, Охинский).
На территории МО ГО «Смирныховский» официально зарегистрировано 5 некоммерческих организаций, однако, несмотря на то, что муниципалитет готов оказывать им поддержку, организации в 2019 году за финансовой помощью не обращались.
Анивский городской округ и в 2018, и в 2019 годах некоммерческим организациям (Совет ветеранов войны, труда и правоохранительных органов Анивского района и Общество инвалидов «Виктория») предоставлял 100-процентную льготу на аренду помещений и использование услуг связи. Также в 2019 году была оказана методическая помощь совету ветеранов в подготовке, защите, исполнению и финансовой отчетности по двум грантам Правительства Сахалинской области.
Городской округ «Долинский» направил на поддержку НКО 3507,4 тыс. рублей. Среди получателей Территориальное общественное самоуправление «Быковское», Местная общественная организация «Физкультурно-спортивный клуб «Готов к труду и обороне», Долинская местная общественная организация «Детско-юношеский спортивный мотоклуб «Мотор», Садоводческое некоммерческое товарищество «Каскад».
Томаринский городской округ предоставил субсидию на возмещение затрат, связанных с обеспечением деятельности территориальных общественных самоуправлений в объеме 5544 тыс. рублей.
Тымовский городской округ на поддержку ТОС «Молодежное» направил 250,0 тыс. рублей.
Южно-Курильский городской округ увеличил объем финансирования против прошлого года в 1,45 раз (направив на поддержку спортивных федераций 4000 тыс. рублей, местной общественной организации «Клуб молодежных идей» 30 тыс. рублей и местной религиозной организации 500 тыс. рублей).
Невельский городской округ сохранил меры поддержки в объеме по 60 тыс. рублей для местной общественной организации инвалидов «Валентина», Совету ветеранов Великой Отечественной войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов Невельского района.
Городской округ Ногликский помимо поддержки некоммерческих организаций, осуществляющих развитие игровых видов спорта, предоставил в безвозмездное пользование помещения Ногликской местной общественной организации ветеранов войны и труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов, а также приходу святой блаженной Матроны Московской, направили финансирование общественной организации помощи бездомным животным «Право на жизнь». 
Осуществление поддержки некоммерческих организаций в Углегорским городском округе было возможно в рамках 2-х программ. Программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Углегорском городском округе на 2018-2022 годы», в рамках которой в 2019 г. получили финансирование 3 некоммерческие организации – по 100,0 тыс. рублей каждая (Сахалинская региональная общественная организация «Сахалинский поисковый отряд «АвиаПоиск», Углегорская местная общественная организация «Партнерство», Сахалинская региональная спортивная организация «Казачий Конно-Спортивный клуб «Станица»), и программа «Развитие сельского хозяйства Углегорского городского округа на 2018-2022 годы», позволившая в 2018 году четырем некоммерческим организациям, занимающимся содержанием (разведением) животных, получить субсидии на возмещение затрат, направленных на приобретение кормов для животных на сумму 449,9 тыс. рублей. К сожалению, в 2019 году финансирование программы «Развитие сельского хозяйства Углегорского городского округа на 2018-2022 годы» не проводилось.
На протяжении последних лет стабильно наблюдается тенденция роста поддержки некоммерческого сектора в городском округе «Город Южно-Сахалинск».  В 2019 году в рамках конкурса «Мы и наш город» муниципалитет предоставил финансовую поддержку 20-ти проектам на общую сумму 3 828,0 тыс. рублей (в 2018 г. 13 проектов на сумму 2 010,0 тыс. руб.), в рамках конкурса «Шаг вперед» профинансировано 8 проектов на общую сумму 1156,5 тыс. рублей (в 2018 году - 1121,3 тыс. руб.).  На обеспечение уставной детальности в 2018 году финансовую поддержку получили две социально ориентированные некоммерческие организации по 200 тыс. рублей каждая, а в 2019 году их уже стало 6 на общую сумму 716 тыс. рублей. Кроме этого увеличена финансовая поддержка на развитие уставной деятельности 6-ти местных некоммерческих организаций, осуществляющих социальную поддержку и защиту инвалидов, с 843,8 тыс. рублей в 2018 году до 1339,0 тыс. руб. в году 2019.
Для поддержки и развития инициативы жителей на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» администрация города разработала механизм финансовой поддержки лучших проектов на проведение мероприятий по благоустройству территорий общественного самоуправления. На реализацию 56-ти социальных проектов выделено 26 236, 7 тыс. руб., относительно прошлого года сумма увеличилась почти в 5 раз (12 проектов на сумму 5 784,5 тыс. руб. в 2018 г.)
Заметно возросло число негосударственных некоммерческих организаций, участвующих в конкурсе на получение президентского гранта.
В 2019 году организации участвовали в двух конкурсах. В первом Конкурсе от Сахалинской области приняли участие 18 социально ориентированных некоммерческих организаций, шесть из их получили грантовую поддержку на общую сумму 7288 тыс. рублей. Во втором приняли участие 20 социально ориентированных некоммерческих организаций, четыре из которых получили грантовую поддержку на общую сумму 3664 тыс. рублей. В конце 2019 года при активном участии общественности, региональных органов власти и органов местного самоуправления заявки на участие в конкурсе направили 87 организаций, итоги конкурса были подведены уже в феврале текущего года, 11 некоммерческих организаций стали победителями. Это означает, что 16,7 млн. рублей средств федерального бюджета поступит на развитие некоммерческого сектора Сахалинской области. Как правило, практически в каждом выигранном проекте есть помощь Ресурсного центра Общественной палаты.  Это помощь в написании заявок, писем поддержки, помощь в размещении на сайте Общественной палаты, консультационная и координационная помощь, помощь в предоставлении отчётности.
Возросшая активность организаций в участии президентского конкурса объясняется также верой в реальное получение поддержки, ведь еще четыре года назад на всю область победителем признавали одну, в лучшем случае две организации.  
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Положительная тенденция финансирования социальных проектов бизнесом сохранена, отсюда следует, что реализация новых идей будет продолжаться.
Наиболее открыто информацию о реализации социальных проектов, предоставляет компания «Сахалин Энерджи». В течение 2019 года Компания предоставила финансирование для реализации 34 проектов в рамках Фонда социальных инициатив «Энергия» – 16,38 млн. рублей (в 2018 году – 47 проектов и 15,79 млн. рублей).
[bookmark: _Hlk536026866]В рамках Корсаковского партнёрского совета по устойчивому развитию были профинансированы 7 проектов с общим объемом финансирования 4,78 млн рублей (в 2018 году –17 проектов и 4,91 млн рублей).  
В рамках Плана содействия развитию коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области Компанией было предоставлено финансирование для реализации в 2019 году 64 проекта и 19,86 млн. рублей (в 2018 году – 60 проектов и около 19,62 млн. рублей).  Общественная палата Сахалинской области является постоянным членом правления Плана содействия развитию коренных малочисленных народов Севера и активно участвует в заседаниях координирующих органов.
В рамках партнерской программы «Безопасность – это важно!» в 2019 году реализовывались инициативы, в которых принимало участие Сахалинское региональное отделение Российского союза спасателей, Компанией предоставлено финансирование на 8,78 млн. рублей (в 2018 году около 5,81 млн. рублей). Совместно с Ассоциацией музеев Сахалинской области был реализован ряд проектов, направленных на модернизацию учреждений культуры, а также на сохранение языков коренных малочисленных народов севера Сахалинской области. Объем финансирования около 4,63 млн. рублей (в 2018 году – 5,82 млн рублей). 
СП ООО «Сахалин-Шельф-Сервис» тоже принимает участие в финансировании некоммерческих организаций в 2019 году было направлено 918, 6 тыс. рублей (в 2018 – 870 тыс. рублей.)
Компания «Эксон Нефтегаз Лимитед» принимает активное участие в реализации социальных программ. Приоритетными направлениями для оказания поддержки являются: образование здравоохранение, охрана окружающей среды, спорт, культура, проекты в поддержку коренных малочисленных народов Севера и направленные на развитие волонтёрского движения. По результатам 2019 года компания направила более 113 млн. рублей, поддержав 78 проектов. 
ООО «РН-Сахалинморнефтегаз» также осуществляет финансирование отдельных благотворительных проектов. Традиционными видами благотворительной помощи являются поддержка учреждений образования, культуры, детского и массового спорта, коренных малочисленных народов Севера Сахалина, оказание помощи ветеранам войны, инвалидам, детям сиротам.
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[bookmark: _Toc35348362]2.1 Общественный контроль
Ежегодно в Доклад включается раздел об Общественном контроле.
Общественная палата является ведущей площадкой гражданского диалога, палата взаимодействует с некоммерческими организациями различных направлений: ветеранскими, молодежными, экологическими, национальными, профсоюзными, поисковыми, защиты животных и других интересов профессиональных и социальных групп. Несмотря на ежегодный рост числа участников и активистов, которые принимают участие в работе палаты, далеко не все некоммерческие организации и неформальные общественные организации взаимодействуют с палатой. Здесь еще стоит задача совершенствования форм обратной связи и механизмов поддержки. 
Динамика общественного мнения и продвижение общественных инициатив во многом зависит от факта доверия и веры в возможность реального влияния общественности на принятие решений, от позиции самих членов палаты, от отношения региональной власти к обсуждению проблем и поиску приемлемых решений.
В 2019 году наблюдалась тенденция расширения спектра проблем, включаемых в совместное обсуждение, создания условий для диалога с целью поиска приемлемых решений. В течение года власть и общество встречались для обсуждения различных вопросов. Это и обсуждение проекта бюджета, отчета об исполнении бюджета, подведения итогов работы, внедрение коэффициентов эффективности, контроль исполнения национальных проектов, стратегического развития области, обеспечения избирательных прав граждан, отбор кандидатов на глав муниципальных образований, формирования кадровых резервов, противодействие коррупции. 
Общественность много раз обращала внимание на тот факт, что доверие формируется, прежде всего, через участие граждан в разработке, реализации и контроле исполнения решений. Хорошим примером подтверждения этого факта стала большая активность граждан в формировании предложений в проект Национальной программы развития Дальнего Востока до 2025 года и на перспективу до 2035 года. 
[bookmark: _Toc35348363]2.1.1 Решение социальных проблем через участие общественности в разработке проекта Национальной программы развития Дальнего Востока
Общественные палаты регионов Дальнего Востока, в том числе и Сахалинская область активно включились в работу по сбору предложений в Национальную программу и проект «Мои идеи – Дальнему Востоку», целью которого стал сбор предложений от общественных организаций, экспертного сообщества и неравнодушных к родному краю граждан. 	
Для сбора предложений от населения нашей области в Общественной палате Сахалинской области была создана рабочая группа. Члены рабочей группы совместно с общественными советами муниципальных образований организовали общественное обсуждение предложений в национальную программу в районах области. К сбору предложений подключились жители всех муниципальных образований. Каждый желающий имел возможность высказать свои идеи и мысли, возможность донести проблему до авторов документа такого уровня как Национальная программа развития Дальнего Востока. 
По итогам обсуждений от трудовых коллективов, общественных организаций и неравнодушных граждан в Общественную палату поступило порядка 120 предложений. 
В целом анализ предложений показал, что сахалинцев волнуют проблемы, связанные с качеством жизни и комфортным проживанием в регионе в широком понимании этих показателей. 
Качественно изменились сами предложения. Сегодня граждане предлагали не мелкие сиюминутные решения текущих задач, а поиск путей решения вопросов более значимых и даже глобальных. Их, прежде всего, волнуют перспективы развития области, вопросы стратегического направления, развития производства и создания рабочих мест, обеспечения конкурентоспособности местного производства, а в связи с этим изменение налогообложения, изменение законодательства о конкурсных закупках, об изменениях нормативов предоставления медицинских услуг в малонаселенных районах, о возможности трудоустройства молодых специалистов, о строительстве объектов транспортной доступности, о развитии энергетики, о развитии каждого муниципального образования, о создании привлекательности жизни на Дальнем Востоке. Массивный блок предложений охватил сферу медицинского обслуживания. В вопросах здравоохранения у субъектов Дальнего Востока имеется общая проблема, которая вызвана расположением населенных пунктов на больших расстояниях друг от друга и малой плотностью населения. В связи с этим поступило предложение разработать и ввести для субъектов Дальнего Востока особые нормативы штатной численности (педиатров, терапевтов и узких специалистов), которые бы учитывали климатические и территориальные особенности, а не применять общероссийские нормативы. Отмечена необходимость в строительстве межрайонных специальных медицинских центров, которые бы позволяли жителям отдаленных районов бесплатно приезжать в эти центры, бесплатно проживать и получать бесплатные медицинские услуги, проходить медицинское обследование. Речь идет не об областных медицинских учреждениях (куда требуется специальные направления врачей), а о своеобразных отдаленных поликлиниках «по месту жительства».
	Для развития экономики на Дальнем Востоке и обеспечения жизнеспособности предпринимательства было предложено создание института преференций в части обеспечения преимуществ организациям и предприятиям (поставщикам услуг и работ) при осуществлении государственных и муниципальных закупок. Предложены различные механизмы предоставления преимуществ. Например, через меры поддержки предпринимательства за счет бюджетных средств в части компенсаций гарантий, установленных законодательством для работников, осуществляющих свою деятельность и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Возможно, путем определения победителя закупок по базовым ценам, до применения к цене контрактов коэффициентов, учитывающий удорожание услуг (работ) в связи с северными льготами, или установить планку закупок, в которых могут принимать участие только местные производители, или иные механизмы введения преференций. Данный вопрос неоднократно поднимался на всех уровнях и его решение крайне необходимо для развития предпринимательства на Дальнем Востоке в целом, а также в Сахалинской области.
По мнению большинства, требуют особого внимания вопросы газификации всех населенных пунктов острова, вопросы транспортной доступности (развитие малой авиации, судоходства). Волнуют население вопросы строительства дорог, в том числе соединение восточных и западных побережий острова не только на юге, но и в центральной и северной частях острова.
Жители области вносят предложения по строительству детских садов с ясельными группами и общеобразовательных учреждений, по развитию инклюзивного образования, по созданию специального бюджетного фонда для предоставления субсидий на оказание высокотехнологичной медицинской помощи малолетним и несовершеннолетним детям при необходимости выезда в другие регионы или за рубеж.
Многие жители области обеспокоены вопросами экологии, предлагают ликвидировать полигоны твердых бытовых отходов и строить заводы по сжиганию мусора с использованием передовых мировых технологий.
Все предложения говорят о том, что общество стремится жить на родной земле, но уровень качества жизни требует срочного пересмотра и изменения. Практически все участники обсуждений проекта программы обеспокоены проблемой сокращения численности жителей области и ищут через свои предложения пути остановки сокращения численности области. 

[bookmark: _Toc35348364]2.1.2 Проект общественного контроля «Карта возможностей особого ребенка»

Общественность участвовала и в мероприятиях общественного контроля, организованного Общественной палатой Российской Федерации. 
Начиная с конца 2018 года, Общественной палатой Российской Федерации был запущен новый проект общественного контроля «Карта возможностей особого ребенка». Это интернет-платформа, на которой собирается информация об учреждениях, предоставляющих свои услуги детям с ограниченными возможностями здоровья, а именно тех, где ребенок может обучаться, развиваться, заниматься спортом в рамках конкретной локации. 
Цель проекта — собрать на интерактивной карте информацию обо всех доступных учреждениях для особых детей: досуговых, образовательных и иных. 
В реализации этого проекта был важен общественный контроль, а именно общественный мониторинг на предмет того, насколько качественно была представлена информация на «карте возможностей». Потому что бывает так, что учреждение говорит о том, что оно готово оказывать услугу, а потом оказывается, что там чего-то не хватает или заявленная услуга оказывается некорректно или не оказывается вообще.
В феврале 2019 года был запущен масштабный мониторинг обеспечения условий для реализации возможностей особых детей в субъектах Российской Федерации, в котором активное участие приняла Общественная палата Сахалинской области. Для проведения мониторинга информации об объектах, нанесенных на карту возможностей особого ребенка в Сахалинской области, Палата сформировала экспертную группу в составе 12 человек. Эта группа привлекла к реализации мероприятия представителей такого субъекта общественного контроля как общественные советы муниципальных образований. Сахалинские общественники в течение месяца посетили 141 объект, нанесенный на карту, и проверили достоверность информации, представленной организациями. 
По итогам мониторинга 97 учреждений Сахалинской области, успешно прошедшие проверку, были отмечены знаком «Проверено общественными организациями» на сайте картавозможностей.рф. Организации, не подтвердившие данные на сайте, получили от экспертной группы развернутые комментарии с рекомендациями.
Реализация данного проекта продолжается. За год существования проекта на карту по всей стране удалось добавить более 8000 объектов. Благодаря местным властям, представителям региональных Общественных палат, членам общественных советов в каждом муниципалитете, родителям детей-инвалидов, волонтерам и некоммерческим организациям сейчас на карту нанесено уже более 10 тысяч объектов по всей стране, в Сахалинской области их 158 в 16 муниципальных образованиях. А так как добавить объект может любой посетитель сайта, карта постоянно пополняется.
Проверенная, достоверная информация, представленная на сайте картавозможностей.рф помогает составить инфраструктуру для особого ребёнка по месту жительства и помочь тем самым родителям детей с ОВЗ найти нужные кружки, секции, образовательные учреждения и реабилитационные центры, не затрачивая на это много времени и сил. 

[bookmark: _Toc35348365]2.1.3 Мероприятия общественного контроля

В июле 2019 года Общественной палатой Сахалинской области проведено (при участии общественных советов муниципальных образований и студентов-волонтеров от Сахалинского регионального отделения Ассоциации юристов России) анкетирование по вопросу оценки качества и организации доступности оказываемых услуг путем обращения в Многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ).  
Анкетирование проводилось в целях обеспечения соблюдения интересов населения при обращении в МФЦ, вовлечения граждан в процесс улучшения качества и организации доступности и в соответствии с Федеральным законом «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», Законом «Об общественной палате Сахалинской области», и Законом «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля в Сахалинской области». 
Очный опрос проходил в муниципальных образованиях по адресам размещения офисов, а именно Южно-Сахалинск, Долинск, Томари, Поронайск, Александровск-Сахалинск, Макаров, Ноглики, Оха, Северо-Курильск, Холмск. Всего в ходе исследования качества предоставляемых услуг были опрошены 418 человек. 
В состав анкеты входили такие вопросы как качество и доступность предоставляемых услуг, осведомленность респондентов о дополнительных возможностях при пользовании услугами МФЦ, с какими проблемами могли столкнуться респонденты при обращении в офисы. 
Анализ ответов респондентов показал, что большинство опрошенных (85%) оценивают работу МФЦ положительно. Большинство жителей обращаются в офисы МФЦ хотя бы 1 раз в год, доступность услуги оценена высоко. 
Среди проблем часть респондентов называла большие очереди, сложность получения талонов, иногда недостаточное информирование. 
Анкетирование позволило получить предложения по улучшению сервиса работы МФЦ об увеличении количества специалистов, повышении уровня знаний работников, упрощении процесса предоставления услуг для иностранных граждан, предусмотреть возможность оплаты государственных пошлин прямо на месте непосредственно в МФЦ. Предложено предусмотреть услуги сурдопереводчика через связь с диспетчером посредством вебкамеры для отдельной категории граждан, внедрить функцию сдачи талона на сайте в электронном виде и возможность сдать талон при обращении по телефону с указанием кодового слова, проработать вопрос сдачи документов от одного заявителя по нескольким сделкам, где стороной договора выступает одна и та же сторона по одному талону или по следующим друг за другом к одному оператору МФЦ, предусмотреть в офисах МФЦ зоны отдыха для детей. 
 Но в целом, значительная часть опрошенных, 154 респондента из 418 человек (около 40%), сообщили о том, что их абсолютно всё устраивает в работе офисов МФЦ.
По итогам проведенного общественного контроля и полученных данных организаторы исследования направили руководству Многофункционального центра Сахалинской области свои предложения. 
Участие структур гражданского общества в общественном контроле становится важным фактором градостроительной и экологической политики. И несмотря на то, что еще не все получается, не замечать влияния общественности уже нельзя. Положительным примером стало внедрение новой системы оплаты за вывоз твердых коммунальных отходов, вместо расчета исходя от квадратных метров помещения, стал расчет от количества проживающих. 
Осуществление общественного контроля, даже непосредственным присутствием представителей общественности при рассмотрении проблем становится также важным фактором снижения коррупции. Все заседания Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Сахалинской области проходили при непосредственном участии членов Общественной палаты.
В рамках сотрудничества с Контрольно-счетной палатой Сахалинской области осуществляется общественный контроль в вопросах проверки выполнения работ на объектах. В этом году это был аквапарк «Аква-Сити», «Горный воздух», объекты капитального ремонта города Южно-Сахалинска, а также визуальный осмотр «Мерси Агро Сахалин». 
Развитие общественного контроля последние два года связано с активным включением общественности через взаимодействие с Палатой в организацию общественного наблюдения на выборах, проведение мониторинга соблюдения избирательных прав граждан. 
Первый опыт общественного наблюдения был получен в 2018 году при общественном контроле за ходом президентских выборов. В 2019 году практика общественного наблюдения была продолжена и получила новое развитие. Способствовало этому прежде всего внесение изменений в региональное законодательство о выборах Губернатора, депутатов и муниципальных выборах в Сахалинской области. В Единый день голосования 8 сентября 2019 года в Сахалинской области состоялись выборы Губернатора Сахалинской области и муниципальные выборы в 5 муниципальных образованиях Сахалинской области: дополнительные выборы депутатов Собрания городского округа «Александровск-Сахалинский район» шестого созыва; выборы депутатов Собрания Невельского городского округа третьего созыва; выборы депутатов Собрания муниципального образования «Городской округ Ногликский» седьмого созыва; дополнительные выборы депутатов Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» шестого созыва; выборы депутатов Городской Думы города Южно-Сахалинска шестого созыва.
Корпус общественных наблюдателей был сформирован из представителей общественности разных возрастов и профессий, в его состав вошли 219 человек. Общественные наблюдатели присутствовали на 174 избирательных участках, что составило около 40% от общего числа участков. 
В этот раз помимо традиционно организованных мониторинга избирательных прав и дискуссионных площадок Общественной палатой в музее Россия – моя история был впервые организован Центр общественного наблюдения (далее – Центр).
Центр работал с 8:00 до 24:00.  На протяжении всего дня в Центре находились члены Общественной палаты, представители общественных организаций и активные граждане, все они могли получать оперативную информацию о ходе выборов, вести наблюдение за процессом выборов на избирательных участках посредством видеонаблюдения в режиме «онлайн».  К Центру были подключены 175 избирательных участков. 
В основном на «горячую линию» Центра общественного наблюдения поступали обращения по вопросам разъяснения порядка голосования лицами, имеющими временную регистрацию, а также лицами с ограниченными возможностями здоровья и другие. 
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Одной из форм общественного контроля является общественная экспертиза нормативных правовых актов и гражданское участие в общественной оценке ряда управленческих решений органов власти. Активное участие общественных объединений и граждан в процессе законотворчества является одной из гарантий защиты и соблюдения прав и свобод человека. Однако вовлеченность жителей в процесс законотворчества все еще не на высоком уровне, несмотря на то, что возможность вносить свои предложения в проект любого нормативного правового акта, разрабатываемого в области, имеется.
Палатой за год рассмотрено 250 нормативных правовых актов Сахалинской области, по 9 проектам направлены предложения в органы исполнительной власти. При рассмотрении особо важных документов принимается решение о проведении встречи с представителями разработчика проекта нормативно правового акта. Так, в октябре 2019 года Правительство Сахалинской области представило общественности проект Стратегии социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2035 года. Обсуждение документа состоялось в рамках пленарного заседания Общественной палаты при участии министра экономического развития Сахалинской области А.А. Успенского. В ходе обсуждения членами Общественной палаты Сахалинской области внесены предложения о включении в проект документа раздела о развитии культуры в Сахалинской области, поддержки материнства и детства, а также о развитии экологического образования жителей области; задавались вопросы об использовании риск-ориентированного подхода при определении финансового наполнения Стратегии и легитимности разработки проекта Стратегии сторонним контрагентом.
Запрос на расширение общественного участия в процессе законотворчества возникает в результате анализа обращений граждан, поступающих в Общественную палату Сахалинской области.  Целесообразность наделения Общественных палат правом законодательной инициативы как наиболее крупного института гражданского общества, осуществляющего поддержку гражданских инициатив, взаимодействие с органами государственной власти и органами местного самоуправления, а также содействие защите прав граждан и их объединений, становится все очевиднее. 
Общественная палата участвует в общественной экспертизе федеральных законопроектов и приказов органов исполнительной власти федерального уровня. В 2019 году было рассмотрено 14 законопроектов. В октябре 2019 года председатель Общественной палаты Сахалинской области принимал участие в «нулевом чтении» проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования государственной кадастровой оценки».
Осуществляется взаимодействие Общественной палаты с Советом Федерации Федерального собрания Российской Федерации. В июне 2019 года в Совете Федерации прошел «открытый диалог» с министром Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики А.А. Козловым. Общественная палата в рамках взаимодействия с членом Совета Федерации Ю.В. Архаровым со своей стороны направила в его адрес пакет предложений жителей Сахалинской области и общественных советов при органах исполнительной власти Сахалинской области, поступивших в Общественную палату Сахалинской области для обсуждения в «открытом диалоге».
Представляется целесообразным направлять на общественное обсуждение все проекты, предусматривающие предоставление каких-либо мер поддержки, так как они принципиально важны для гражданского общества. В настоящее время проекты нормативных правовых актов, вносящих изменения в действующие нормативные правовые акты, практически не подлежат общественному обсуждению. Иногда институт общественной экспертизы позволяет обратить внимание на детали, которые не вызывают вопросы со стороны правовой экспертизы, а со стороны общественности являются не совсем справедливыми и совершенными. Как правило, эти детали возникают при встречах общественности на форумах, при приеме граждан. Это своеобразный канал обратной связи.  И если власть обратит внимание на эти предложения, то возможно и будут приняты изменения в нормативные правовые акты. Например, в области действует Социальная поддержка ветеранам труда Сахалинской области и Социальная поддержка граждан Российской Федерации, имеющих стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях 40 и более календарных лет, но мера поддержки не предоставляется гражданам при их выезде на постоянное жительство за пределы Сахалинской области. А ведь звание «Ветеран труда Сахалинской области» присваивается гражданам, награжденным Почетной грамотой Сахалинской области, и гражданам, имеющим трудовой стаж в Сахалинской области, не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин. Ведь эти граждане своим трудом заслужили эти права за свой вклад в развитие нашей области и уже были признаны обществом и вряд ли должны подлежать пересмотру в связи со сменой места жительства. Здесь надо понимать, что не все меры поддержки направлены на решение только одной задачи, связанной с улучшением материального положения отдельных категорий граждан или борьбой с бедностью. В данном случае важна и другая задача − воспитание патриотизма взрослых людей, оценка личного вклада граждан в развитие отдаленных территорий. 
До сих пор не нашел отражение в региональном законодательстве вопрос о публичной или как ее еще называют народной дипломатии. Хотя сам процесс ее развития уже происходит, особенно это видно на примере Общественной палаты Российской Федерации. Эти и другие вопросы поднимает общественность и обращает на них внимание власти, так как они являются индикаторами реального общественного запроса на изменение законодательства.

[bookmark: _Toc35348367]2.2 Общественные советы как площадка для диалога между властью и обществом 

Взаимодействие гражданского общества и органов власти иногда создает зону острого напряжения. Обычно это связано с резонансными событиями в особо чувствительной для жителей области сфере, которая важна практически для каждого. Это экология, градостроительство, социальные обязательства, здравоохранение, образование, культура, защита прав. Обсуждения возникающих конфликтов и поиск баланса интересов, фактически являются одним из каналов обратной связи, при этом наиболее ярким каналом. Очень важно использовать этот канал как отправную точку для перемен к лучшему. Возможно это только при работающей системе диалоговых площадок. Обычно у активных граждан нет опыта прямого и конструктивного диалога с властью. В этих условиях особенно важен фактор интенсивного развития общественных советов всех уровней как дискуссионных площадок, где можно рассматривать и согласовывать спорные вопросы, искать наиболее приемлемые варианты решений и передавать информацию в органы власти о том, что действительно волнует граждан на местах. Но также важно, чтобы эти площадки были постоянно действующими. 
Общественные советы в области созданы и при территориальных федеральных органах власти, и при региональных органах власти, и в каждом муниципальном образовании.
Общественные советы при региональных органах исполнительной власти осуществляют работу с обращениями граждан, участвуют в общественной экспертизе нормативных правовых актов, рассматривают отчеты о работе органов исполнительной власти и другую информацию о реализации их проектов и прочей деятельности. 
Общественные советы создавались в течение более чем шести лет, и за годы становления этого института в Сахалинской области совет при каждом отдельном органе исполнительной власти вырабатывал свою позицию работы.  Сегодня практически все общественные советы принимают участие в формировании и работе комиссий по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих, а также комиссиях по аттестации гражданских служащих, комиссиях по антикоррупционному просвещению сотрудников государственных гражданских служащих. Руководителями властных структур отмечается, что работа общественного совета способствует повышению эффективности деятельности и является своеобразным вектором направления в сближении с общественностью. 
Общественный совет при Агентстве по труду и занятости населения Сахалинской области рассматривает вопросы организации содействия занятости отдельных категорий граждан, в том числе коренных малочисленных народов Севера, о ситуации на рынке труда в Сахалинской области, о мониторинге задолженности по заработной плате в организациях Сахалинской области, организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования граждан предпенсионного возраста, также на заседаниях совета в 2019 году рассматривался вопрос о привлечении добровольческих (волонтерских) организаций к предоставлению государственных услуг в сфере содействия занятости и другие. Совет при Государственной жилищной инспекции Сахалинской области ежегодно участвует в составлении рейтингования управляющих компаний, в 2019 году также осуществлялся общественный контроль по оценке эффективности деятельности лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами на территории Сахалинской области.
 В марте 2019 года утвержден состав общественного совета при Государственной жилищной инспекции Сахалинской области по реализации реформы «Осуществление контрольно-надзорной деятельности на территории Сахалинской области». За время существования общественного совета членами были рассмотрены результаты плановых проверок, проведено утверждение плана проведения публичных мероприятий по обсуждению результатов обобщения и анализа правоприменительной практики, рассмотрение вопросов о формировании плана плановых проверок с учетом применения риск-ориентированного подхода. По результатам разработки сформированный план проверок на 2020 год был направлен в органы прокуратуры Сахалинской области. 
Общественный совет при Государственной инспекции строительного надзора (ГИСН) Сахалинской области в 2019 году осуществлял общественный контроль за деятельностью ГИСН посредством участия членов общественного совета в региональном государственном строительном контроле за состоянием качества строительства поднадзорных объектов, а также взаимодействия членов совета и представителей ГИСН при организации и проведении тематических семинаров по вопросам проектирования, строительства, саморегулирования. 
Общественным советом при Министерстве экономического развития Сахалинской области было проведено обсуждение целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышение инвестиционной привлекательности, итоги их внедрения и реализации, подведены итоги работы по антимонопольному комплексу министерства экономического развития Сахалинской области. Членами общественного совета подведены итоги реализации в 2019 году подпрограммы «Развитие внешнеэкономических, межрегиональных и международных связей в Сахалинской области» государственной программы «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы». 
Советом при Министерстве по регулированию контрактной системы в сфере закупок Сахалинской области регулярно проводится информационно-методическая работа с заказчиками и поставщиками, в 2019 году проведены четыре семинара и вебинара, а также конференция по вопросам применения законодательства о контрактной системе в сфере закупок и изменений в законодательстве. В рамках очередных заседаний были рассмотрены такие вопросы как обеспечение преимуществ при осуществлении государственных и муниципальных закупок организациям, предоставляющим своим работникам, осуществляющим трудовую деятельность и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, установленные законодательством гарантии и компенсации, о реализации права заказчика на взыскание требований о возмещении убытков с банка на основании банковской гарантии. В рамках общественного контроля был проведен анализ закупок некоммерческого фонда «Фонд капитального ремонта», в результате чего материалы направлены в адрес министерства Жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области для рассмотрения вышеуказанного вопроса и принятии мер в рамках полномочий.
Членами Общественного совета при Министерстве культуры Сахалинской области в 2019 году обсуждали вопросы о концепции издания календаря знаменательных и памятных дат по Сахалинской области, о праздновании 160-летней годовщины со дня рождения А.П. Чехова, о реализации Национального проекта «Культура». Общественный совет при Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области осуществляет взаимодействие с гражданами, выразившими добровольное желание осуществлять общественный экологический контроль в качестве общественных инспекторов по охране окружающей среды. Общественный совет при Министерстве цифрового и технологического развития в 2019 году провел мониторинг общественного мнения граждан о деятельности министерства цифрового развития и связи Сахалинской области.
Общественным советом при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства проведена оценка деятельности министерства в части реализации в 2019 году регионального проекта «Дорожная сеть», разработанного в рамках национального проекта «Безопасные и качественные дороги», а также предложений по его реализации. Мнение общественного совета учитывалось в процессе мониторинга деятельности по реконструкции здания аэровокзала АО «Аэропорт Южно-Сахалинска». 
Как мы можем увидеть охват вопросов, с которыми работают общественные советы при областных органах исполнительной власти, довольно широкий, вопросы, рассматриваемые советами, актуальны и существенны для общества и соответствуют реальному запросу граждан Сахалинской области. В динамике развития на сегодня наблюдается расширение роли и влияния общественных советов на деятельность органов исполнительной власти. 
Продолжается работа общественных советов при управлениях федеральных органов власти и правоохранительных органов Сахалинской области. Общественные советы при федеральных органах исполнительной власти являются, с одной стороны, инструментом повышения компетентности органов власти в социально значимых вопросах, с другой − субъектом общественного контроля за их деятельностью. Такой контроль советы осуществляют через рассмотрение общественно-значимых проектов нормативно правовых актов, реализации контрольно-надзорных функций, участии в осуществлении антикоррупционной работы, участии в комиссиях, принимающих кадровые решения и других вопросов. Также работа общественных советов при органах власти способствует раскрытию информации об их деятельности для граждан.  
Так Общественный совет территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Сахалинской области осуществляет взаимодействию со средствами массовой информации, общественными организациями и популяризации статистики, что благоприятно влияет на доступность статистической информации для широкого круга населения. Расширяются возможности использования интернет-ресурсов для поиска такой информации. 
Общественный совет при Управлении Федеральной налоговой службы России по Сахалинской области является площадкой для обсуждения и выработки предложений и инициатив в сфере налогового администрирования, во внедрении новых технологий и сервисов и выработке дальнейших путей развития налоговой системы. Широкий состав и высокий уровень знаний членов общественного совета в различных областях деятельности, их жизненный опыт позволяет осуществлять оценку деятельности ФНС России с точки зрения налогоплательщика, общества и государства в целом. общественным советом регулярно проводятся мероприятия, направленные на повышение налоговой грамотности населения, и создание благоприятных условий для исполнения ими обязанностей по уплате налогов. Проводится работа по оптимизации процедур, связанных с регистрацией юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, помощи в развитии малого и среднего предпринимательства.
Немалую роль в развитии гражданского общества занимают общественные советы при правоохранительных органах и силовых структурах. Эту роль нельзя недооценить – специфика работы таких органов предполагает «закрытость» деятельности. 
Члены Общественного Совета при Следственном управлении Следственного комитета России по Сахалинской области принимают активное участие в мероприятиях ведомства.  С участием членов общественного совета прошла видеоконференция со Следственным комитетом Российской Федерации на тему: «Возможности учебы воспитанников детских домов в специализированных учебных заведениях Следственного комитета Российской Федерации (школы, высшие учебные заведения). Принято решение о принятии мер по направлению воспитанников Детского дома в кадетские корпуса СК России. Также члены совета приняли участие в «Эстафете Добрых Дел», посвященной 75 годовщине Победы в Великой Отечественной войне. В рамках мероприятия участники выезжали в Тымовский и Смирныховский районы, участвовали в возложении цветов к памятникам, была проведена встреча с ветеранами, проведены открытые уроки следователями-криминалистами с учениками общеобразовательных учреждений. На постоянной основе оказывается шефская помощь учреждениям для детей-сирот и Южно-Сахалинскому дому-интернату для престарелых и инвалидов.
Общественным советом при УМВД России по Сахалинской области проведено 15 заседаний, на которых члены общественного совета заслушивают отчеты должностных лиц территориальных органов МВД России, рассматривают ходатайства о проведении проверок соблюдения сотрудниками органов внутренних дел прав, свобод и законных интересов граждан, также в 2019 году ими были внесены предложения руководителям органов внутренних дел Российской Федерации по совершенствованию деятельности органов внутренних дел. Регулярно проводятся посещения помещений, занимаемых органами внутренних дел, а также мест принудительного содержания.  Также в 2019 году было проведено два социологических исследования мнения граждан о деятельности органов внутренних дел. В 2019 году в приемные общественных советов обратилось 26 человек. 
Для решения задач уголовно - исполнительной системы создан и осуществляет свою работу Общественный совет при УФСИН России по Сахалинской области, в состав которого входят представители органов государственной власти, различных общественных и религиозных организаций Сахалина. Было проведено 2 заседания. Так, 27 февраля 2019 года в рамках проведённого заседания подведены итоги работы Общественного совета при УФСИН России по Сахалинской области за 2018 год, рассмотрены вопросы взаимодействия Совета с уголовно-исполнительной системой Сахалинской области, в части привлечения общественности к участию в решении задач, стоящих перед уголовно-исполнительной системой, а также определены перспективные задачи на предстоящий период 2019 года. С целью привлечения общественности к участию в решении задач, по защите прав и законных интересов работников, ветеранов уголовно-исполнительной системы, а также осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся в следственных изоляторах и ИУ в течение 2019 года членами Общественного совета совместно с представителями ОНК Сахалинской области, помощником начальника УФСИН по соблюдению прав человека в УИС были осуществлены рабочие выезды в исправительные учреждения островного региона (ФКУ ИК-1, ФКУ ИК-2, ФКУ ЛИУ-3, ФКУ СИЗО-1). 
По итогам посещения проводятся круглые столы с представителями администрации учреждений, на которых рассматриваются наиболее актуальные вопросы деятельности учреждений: условия размещения, быта и досуга осужденных, их социальная и трудовая адаптация, условия несения службы сотрудниками и другие.
Благодаря членам Общественного совета регулярно пополняется библиотечный фонд исправительных учреждений области. 
Во взаимодействии с органами государственной власти Сахалинской области прорабатывается вопрос по созданию центра социальной адаптации лиц, освобождаемых из мест лишения свободы. Членами Общественного совета оказывалась практическая помощь в организации и осуществлении образовательного процесса осужденных по программе высшего профессионального образования с использованием дистанционной образовательной технологии. 
С целью воспитания у молодого поколения уважения к воинской славе и памяти героев уголовно-исполнительной системы, а также повышения интереса граждан к службе в УИС, при содействии членов Общественного совета была организована работа по открытию «Аллеи героев УИС». 
Комплексная работа членами Общественного совета проводится по оказанию адресной социальной и правовой помощи сотрудникам УИС и членам их семей. В 2019 году посетили и оказали помощь более 10 ветеранам УИС, а также членам их семей. 
Также Председатель Общественного совета в течение года принимал участие в оперативных совещаниях, коллегии Управления, посвященной итогам работы за 2019 год. 
Свою деятельность продолжает Общественная наблюдательная комиссия Сахалинской области. Общественный контроль обеспечения прав человека в местах принудительного содержания и содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания, являются общей задачей общественной наблюдательной комиссии Сахалинской области и общественного совета при УФСИН России по Сахалинской области.
На постоянной основе обеспечивается конструктивное взаимодействие членов ОНК Сахалинской области с Общественным советом при УФСИН России по Сахалинской области. Председатель Общественной наблюдательной комиссии в соответствии с приказом УФСИН России по Сахалинской области включён в состав Общественного совета ведомства.
Общественной палатой Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 10 июня 2008 г. №76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» 20 декабря 2019 г. было опубликовано уведомление о начале процедуры формирования нового состава Общественной наблюдательной комиссии Сахалинской области. 
Институт Общественной наблюдательной комиссии показал себя как действенный инструмент общественного контроля, расширяющий возможности правозащитной деятельности на территории Российской Федерации. 
Муниципальные общественные советы созданы в муниципальных образованиях области, для учета потребностей и интересов жителей Сахалинской области и некоммерческих организаций при формировании и реализации вопросов местного значения, а также для осуществления общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления. 
Общее количество членов муниципальных общественных советов Сахалинской области превышает 200 человек (на ноябрь 2019 года 223 человека). 
Деятельность некоторых общественных советов организована в рамках профильных комиссий или рабочих групп. 
В настоящее время в 7 общественных советах муниципальных образований образовано 19 комиссий и 6 рабочих групп по разным направлениям деятельности. Как правило, основные комиссии занимаются социальными вопросами - это здравоохранение, образование, ЖКХ и общественный контроль. 
Качественный анализ состава муниципальных общественных советов позволил выделить три типа их участников: 
- профильные эксперты (предприниматели, представители учреждений здравоохранения, образования, социальной защиты, спорта, сферы ЖКХ - преимущественно работники бюджетной сферы, служители церкви,); 
- представители гражданского общества (члены НКО); 
- пенсионеры (в том числе заслуженные жители муниципалитетов).
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Лидерами по количеству включённых в состав общественных советов представителей некоммерческих организаций являются общественный совет г. Южно-Сахалинска и Совет МО «Поронайский городской округ».
Общественная палата Сахалинской области рассматривает общественные советы муниципальных образований как важный инструмент роста гражданской активности.
Степень активности деятельности общественных советов в муниципальных образованиях разная. Некоторые общественные советы активно поддерживают мероприятия, инициированные Общественной палатой Российской Федерации и Сахалинской области, но при этом не проявляют самостоятельную инициативу. 
Есть муниципалитеты, в которых общественные советы – это площадка для построения конструктивного диалога между властью и обществом.
Хотелось бы отметить общественные советы МО городской округ «Долинский», и МО «Анивский городской округ» которые стремятся по максимуму обеспечить взаимодействие жителей муниципалитетов с органами местного самоуправления. Общественные опросы, мониторинги и круглые столы – это далеко не весь перечень инструментов, которые используют Советы для взаимодействия муниципальной власти и общества.
Так, например, в 2019 году Общественным советом МО городской округ «Долинский» была проведена активная, плодотворная работа. В течение года члены Совета проводили встречи, консультации, рассматривали обращения граждан, участвовали в мероприятиях. Проводили круглые столы для молодежи и людей пенсионного возраста. Провели анкетирование населения по вопросам здравоохранения, социологические опросы по вопросам физической культуры и спорта, по вопросу безопасности на дорогах, благоустройства парковой территории. Результатом проведенных мероприятий стали выявленные острые проблемы и потребности населения, а также выработанные рекомендации в адрес администрации муниципального образования для рассмотрения и учета мнения членов совета при планировании работ и принятии управленческих решений.
В целях взаимодействия с населением общественным советом МО ГО «Долинский» был запущен проект «Линия общественности», оформлены информационные стенды для населения о деятельности Совета, заработала страница в социальных сетях. Общественный совет при МО ГО «Долинский» доступен и открыт для любого взаимодействия.
Интересен опыт общественного совета МО «Анивский городской округ» по привлечению к работе Совета общественных контролеров, которые информируют председателя, членов совета об обстановке по месту работы, по месту проживания по наиболее важным вопросам, волнующим население. Такой общественный контроль позволяет членам Совета своевременно информировать органы власти о проблемах и принимать оперативные решения по их устранению. 
Важной составляющей работы общественного совета МО «Анивский городской округ» является работа с письмами, обращениями граждан, в том числе с устными в адрес членов совета. 
Анивские общественники активно участвовали в общественных проверках, опросах, выработке рекомендаций в адрес администрации муниципального образования.
Следует отметить, что большинству муниципальных общественных советов удалось наладить взаимодействие с органами муниципальной власти, но наряду с этим существует проблема контроля за исполнением тех рекомендаций, которые дают общественные советы главам муниципальных образований.
Участие в проведении общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления и муниципальных учреждений принимал общественный совет МО ГО «Смирныховский». В 2019 году членами совета были проведены проверки стадиона в с. Победино и городских детских площадок, осуществлялся контроль за ходом проведения капитальных ремонтов, за организацией досуга в летних лагерях, за готовностью образовательных учреждений к началу учебного года, за обеспечением своевременной и качественной подготовки объектов ЖКХ к отопительному сезону.
Мониторинг цен на лекарственные препараты совместно с администрацией города, а также контроль качества предоставления жилищно-коммунальных услуг в муниципалитете провели члены общественного совета МО «Томаринский городской округ». 
Вопросы качественного выполнения строительных работ в муниципалитете не оставляет равнодушными большинство муниципальных общественников. Так члены общественного совета МО «Корсаковский городской округ» держат на контроле вопросы строительства очистных сооружений, прокладки газопровода, обустройства парка культуры и отдыха, а также вопросы благоустройства округа.
Анализ деятельности общественных советов позволил отметить, что общественники более активно, чем в прошлом году стали подключиться к реализации общественного контроля на местном уровне.
Абсолютным лидером в этом направлении деятельности можно назвать общественный совет г. Южно-Сахалинска, члены которого в прошедшем году провели общественный контроль организации и качества питания МАОУ СОШ № 8; контроль диспансеризации в поликлиниках города Южно-Сахалинска, контроль деятельности управляющей компании, включившей в квитанции за оказанные услуги тариф за вывоз твердых бытовых отходов. По результатам проведения общественного контроля и выявленных нарушений в некоторых домах жителям сделан перерасчет за вывоз твердых бытовых отходов. Управляющая компания привлечена к административной ответственности. 
Члены Южно-Сахалинского общественного совета приняли участие в анкетировании оценки деятельности Многофункционального центра.
Каждый общественный совет накапливает свой собственный опыт гражданского участия. Члены Советов участвуют в бюджетных слушаниях, приглашаются на отчетные доклады глав районов, вступают в составы коллегиальных органов муниципальной власти.
Так, например, члены общественного совета МО «Невельский городской округ» входят в состав 20-ти различных комиссий, советов и комитетов, что позволяет им участвовать и вносить свои предложения при обсуждении общественно значимых и проблемных вопросов. В 2019 году, как и в 2018 благотворительная деятельность и оказание помощи незащищенным слоям населения осталась приоритетной в работе Невельского общественного совета. 
Инициативной группой общественного консультативного совета МО «Холмский городской округ» в 2019 году было подготовлено обращение в адрес Правительства Сахалинской области по оказанию поддержки местной администрации в решении ряда социально-экономических проблем округа. Некоторые проблемы были решены в текущем периоде, часть вопросов, требующих больше времени на решение, взяты Советом на контроль.
Общественники МО «Поронайский городской округ» в 2019 году провели 10 заседаний, 6 из которых были выездными в селах Гастелло, Тихменево, Восток, Малиновка, Матросово, пгт Вахрушев.
Основными вопросами, рассмотренными на заседаниях, стали вопросы переселения из аварийного жилья в с. Гастелло, благоустройство, вывоз мусора, строительство площадки под контейнеры в районных селах, медицинское обслуживание, открытие фельдшерского акушерского пункта в пгт Вахрушев, ремонт дорог, строительство стадиона в пгт Вахрушев. Строительство клуба, ремонт крыш домов, асфальтирование дороги и сотовая связь в районных селах.
Большую и эффективную работу провели общественные советы всех муниципальных образований Сахалинской области при организации и проведении общественного контроля на выборах Губернатора Сахалинской области.
[bookmark: _GoBack]В реализации мероприятий по мониторингу информации об объектах, нанесенных на «Карту возможностей особого ребенка», и мониторингу по вопросам здравоохранения 15-ть из 18-ти муниципальных общественных советов совместно с Общественной палатой Сахалинской области приняли участие. В числе этих общественных советов и общественный совет городского округа «Охинский», который реализовал на территории муниципалитета мероприятия, рекомендованные Общественной палатой Сахалинской области. Члены совета приняли участие в приемке работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, в заседании комиссий по вопросу взносов за сбор и утилизацию ТКО, комиссии по земельным вопросам и благоустройству территории, а также о правилах выпаса и прогона сельскохозяйственных животных и т.д. Тем не менее члены совета Охинского района считают, что их недостаточно привлекают в инициативные группы и к общественной экспертизе нормативных правовых актов органа местного самоуправления. 
Недостаточная степень активности в работе отмечена и в общественных советах МО Тымовского и Макаровского городских округов. 
Вызывает беспокойство и ситуация, которая сложилась в пгт. Ноглики, полномочия членов общественного совета МО «Городской округ Ногликский» были окончены в апреле 2019 г. На сегодняшний день новый состав совета не сформирован.
Как показывает мониторинг, проведенный Общественной палатой Сахалинской области, в организации деятельности муниципальных общественных советов сохраняется немало проблем. Можно говорить о слабой активности некоторых советов, недостатках компетенций для организации мероприятий в сфере общественного контроля, налаживания конструктивного взаимодействия с НКО. 
Не решенной осталась проблема информационной закрытости советов муниципальных образований области, на которую Общественная палата Сахалинской области обращала внимание в 2018 году. Размещение информации о деятельности, мероприятиях и результатах работы общественных советов носит единичный характер. В подавляющем большинстве случаев эта информация отсутствует на сайтах. В отдельных случаях деятельность общественных советов освещается в местных СМИ, но это освещение можно оценить, как незначительное. Данная ситуация не способствует формированию доверия к деятельности общественных советов со стороны жителей области.
Последнее время общественность обращает внимание на необходимость совершенствования деятельности общественных советов, как субъектов общественного контроля, усиления взаимодействия и обмена опытом (здесь требуются финансирование расходов, связанных с транспортом и проживанием).
Возможно, пришло время рассмотреть вопрос о едином системном подходе к организации и регулированию деятельности Советов. Разработка и внедрение единых регламентов позволит активизировать деятельность всех созданных и формирующихся общественных советов при органах местного самоуправления, создаст условия для их независимости и обеспечит большую эффективность их работы.
Также необходима координация взаимодействия между советами для интенсивного обмена позитивным опытом.
В 2019 году в целях определения получения объективной общественной оценки эффективности деятельности Советов в 2019 г. был продолжен проект Общественной палаты Сахалинской области - Рейтингование общественных советов муниципальных образований. Оценка производилась в соответствии с Методикой, разработанной в 2018 году, которая представляет собой комплексную характеристику их деятельности по определенным критериям (целевым показателям). 
Предметом оценки общественных советов явились результаты деятельности по таким направлениям как: планирование и реализация деятельности, количество и формат заседаний; реализация форм общественного контроля; соответствие принципам открытости и гласности, доведение результатов своей деятельности до сведения общественности;  обратная связь Совета с гражданами, общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями; степень участия Советов в вопросах формирования программ и планов реализации социально-экономического развития муниципального образования.
Замечаний и предложений по изменению критериев оценки от членов общественных советов не поступало.
Участие в проекте приняли тринадцать муниципальных образований (в 2018 г. - 16 МО). Анализ информации, предоставленной советами муниципальных образований (в соответствии с Методикой), выявил наиболее активные советы. Это общественные советы г. Южно-Сахалинска, Анивского, Долинского Холмского и Невельского районов. В то же время общественники пришли к выводу, что сами показатели и их перечень, предложенные в Методике, требуют совершенствования.
Общественные советы по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг
С 2018 года независимую оценку качества социальной сферы оказания услуг могут проводить только специально созданные общественные советы, в связи с этим Общественная палата Сахалинской области в начале 2018 года провела организационную работу и сформировала четыре общественных совета по независимой оценке качества: Общественный совет при Министерстве образования Сахалинской области по проведению независимой оценки качества (НОК) условий осуществления образовательной деятельности организациями, Общественный совет по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг медицинскими организациями, участвующими в реализации программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, Общественный совет при Министерстве культуры и архивного дела Сахалинской области по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг организациями культуры, Общественный совет по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг организациями социального обслуживания при Министерстве социальной защиты Сахалинской области.
В 2019 году Комиссиями НОК проведена определенная работа. 
НОК Министерства образования провела 3 заседания, проверено 114 учреждений; НОК Министерства здравоохранения – 4 заседания, 22 учреждений; НОК Министерства социальной защиты – 2 заседания, 17 учреждений (в том числе 1 СОНКО); НОК Министерства культуры и архивного дела – 5 заседаний, 5 учреждений.
Хочется отметить дополнительные мероприятия советов. Так, Общественный совет НОК Министерства здравоохранения провели приём граждан во всех городах (кроме Александровска-Сахалинского), в городе Оха на приеме присутствовал мэр муниципального образования. Рекомендации, подготовленные членами Совета, по устранению выявленных недостатков, были приняты за основу Плана по улучшению качества работы учреждений здравоохранения на 2020 год. Главным врачам медицинских организаций внесены предложения по повышению доступности медицинских услуг маломобильным группам граждан, инвалидам по слуху и зрению. На постоянной основе членами совета велась работа с письмами, жалобами, заявлениями граждан в части, касающейся качества предоставления медицинских услуг.
Члены совета НОК Министерства культуры и архивного дела, в рамках полномочий, постоянно посещают учреждения культуры, в отношении которых проводится независимая оценка качества условий оказания услуг, с целью выявления соответствия предоставленного оператором отчета о проведении независимой оценки, в части соответствия информации раздела «Доступность для инвалидов» реальной обстановке. 
Деятельность советов и результаты проведения НОК находятся на сайте ведомств в открытом доступе.
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Одним из каналов обратной связи являются обращения граждан. Иногда обращения поступают в адрес палаты путем различных средств связи, иногда в ходе личного приема. За 2019 год было проведено 14 приёмов граждан, в том числе 1 выездной приём (в п. Смирных).
В 2019 году появилась тенденция снижения количества индивидуальных обращений (снижение составило 36%).
Снижение количества обращений, связано с рядом причин (процесс прекращения полномочий предыдущего и формирования нового состава Палаты, проведение выездных встреч членов Палаты в муниципальных районах, активизация работы общественных советов самих муниципальных образований и др.), но главная причина, по мнению экспертов, возможно, связана, с многочисленными встречами населения с Губернатором Сахалинской области В.И. Лимаренко, а также кандидатов в депутаты Собраний муниципальных образований с жителями области в период предвыборной кампании. Оказало влияние на снижение обращений и повышение уровня открытости и доступности информации о деятельности органов власти. Например, проведение публичных слушаний по проектам законов Сахалинской области об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2018 год и об областном бюджете Сахалинской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (в том числе онлайн-трансляции), проведение пресс-конференции и прямой линии Губернатора, создание единой «горячей линии» 1-300 по вопросам здравоохранения, создание Единой системы взаимодействия граждан по вопросам деятельности органов исполнительной власти Сахалинской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Сахалинской области – АИС «САХАЛИН.ОНЛАЙН». 
Каждое обращение можно рассматривать как инструмент понимания событий, происходящих в обществе.
Комиссией по вопросам здравоохранения и социальной политики были организованы тематические приёмы граждан по вопросам, касающихся паллиативной помощи. 
Часть обращений касается поддержки и реализации проектов, инициатив, деятельности НКО, проблем зачисления детей в первые классы школ города Южно-Сахалинска. Поступают вопросы по проезду в отпуск. Часть жителей обращается в палату за консультацией о том, в какой орган необходимо обратиться по тому или иному вопросу. 
Люди поднимают вопросы защиты собственных прав или своих детей. Вносят предложения по внесению изменений в законодательство.
Вопросы, связанные с экологией, продолжают беспокоить жителей с. Никольское по загрязнению воды и деятельности ООО «Солнцевский угольный разрез». Жителей п. Смирных, уже который год, беспокоят вопросы отсутствия банкоматов ПАО Сбербанк (палата неоднократно обращалась по этому вопросу, к сожалению, пока нас еще не услышали). 
[bookmark: _Toc2020309][bookmark: _Toc2066018][bookmark: _Toc2069464][bookmark: _Toc2238926][bookmark: _Toc2239551][bookmark: _Toc2262713]Применяются различные формы работы с обращениями. Иногда это направление запросов в органы власти и местного самоуправления или непосредственные встречи с руководством, или направление исполнителям по компетенции. По коллективному обращению по вопросу насильно завезенных корейцев и установлению знака памяти был организован круглый стол. 
Анализ структуры обращений показывает, что самое большое количество (47%) приходится на вопросы, связанные с жилищно-коммунальной сферой: улучшение жилищных условий, капитальный ремонт домов, благоустройство дворов, дорог и улиц. Вместе с тем, по итогам проведенного опроса населения Сахалинской области об удовлетворенности сферами жилищно-коммунального хозяйства, транспортного обслуживания и автомобильных дорог, который проводится уже несколько лет, наблюдается положительная тенденция роста удовлетворенности. Средняя удовлетворенность населения муниципальных образований Сахалинской области сферами жилищно-коммунального хозяйства, транспортного обслуживания и автомобильных дорог в 2019 году составила 66 % (число участников опроса 3335 человек), в 2018 – 63% (число участников опроса 2852 человека), в 2017 - 60% (число участников опроса 2360 человек). 
Часть обращений, благодаря привлечению Общественной палатой внимания органов власти решены положительно, даны подробные разъяснения, остальные обращение адресованы по компетенции.
Основная часть положительно рассмотренных вопросов касается благоустройства придомовых территорий и нахождению взаимопонимания между населением и властью. Например. В Северном городке была произведена работа по благоустройству городка (сделаны 2 детские площадки, стоянки для автомобилей, высажены деревья, оформлены клумбы, установлено освещение центральной дороги и двора, произведено асфальтирование). Жителей ТСЖ проинформировали о включении обустройства контейнерной площадки в план благоустройства на 2020 год, по просьбе заявителей организовано собрание представителей управляющих компаний, ТСЖ, санитарных органов и жителей домов, выдано предписание о вывозе бесхозных гаражей. По обращению заявителя по строительству спортивной площадки, была организована выездная встреча с жителями с. Елочки под председательством вице-мэра города Южно-Сахалинска (А.М.Гринберг), в результате проведенной встречи были достигнуты соглашения с жителями села в части размещения указанной спортивной площадки, также были даны разъяснения по вопросу сноса сухих деревьев.
По некоторым общественно-значимым вопросам, поступающим от жителей области, официальные обращения направляются в адрес Губернатора Сахалинской области или обозначаются непосредственно при встречах с ним. 
Например. В конце декабря 2018 года на пленарном заседании палаты с участием Валерия Игоревича Лимаренко было озвучено предложение о пересмотре нормативов оплаты за твердые коммунальные отходы не с кубического метра, а с количества проживающих в квартире.  И было принято решение в конце 2019 года пересмотреть данные нормативы.
Неоднократно палатой поднимаются вопросы об обеспечение транспортной доступности. Был проработан вопрос возвращения Аэрофлота - организация и субсидирование дополнительных авиарейсов по маршруту Южно-Сахалинск – Москва и в обратном направлении. Был озвучен и (включен в Стратегию социально-экономического развития Сахалинской области) вопрос о проблеме поселковых дорог от жителей Троицкое, Новотроицкое, Дальнее и др. 
Направлены письменные предложения и обращения о влиянии работы «Восточной горнорудной компании», о проблеме распространения угольной пыли в Невельском и Углегорском районах; об утилизации нефтесодержащих отходов в Ногликском районе (село Вал).
Общественность обращает внимание еще раз на то, что о проблемах волнующих людей необходимо говорить открыто, ведь именно общественные обсуждения позволяют учесть замечания и предложения жителей, предотвратить социальное недовольство, и снизить количество обращений и жалоб в будущем.

[bookmark: _Toc35348369]2.4 Неравенство

Проблема неравенства сегодня волнует практически всех. Общественность отмечает высокое социальное неравенство. Сегодня проблема неравенства является ключевой. Неравенство приводит к росту недоверия к любому проекту, к любой инициативе власти, даже самой разумной и необходимой. В такой малочисленной области как наша это особенно видно. Ведь неравенство в доходах проявляется не только в различных слоях населения, но и по районам. Неравенство влияет на миграционные процессы. Неравенство вызывает социальное напряжения.
Сегодня внимание общественности, как никогда, сосредоточено на вопросах борьбы с бедностью. 
Вопросы несправедливости, неравенства в доходах, также беспокоят и членов Общественной палаты Сахалинской области и находятся в зоне ее внимания. Но смысл деятельности по выявлению уровня бедности размывается по причине неясности определения термина «бедность» и множественности критериев, предлагаемых для ее определения.
К сожалению, следует отметить, что вопросы имущественного расслоения, бедности, неравного доступа к социальным услугам, к рабочим местам недостаточно изучены. Методология Росстата основным показателем, характеризующим уровень бедности, определила показатель «Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (в процентах от общей численности населения региона)». На запросы Общественной палаты Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Сахалинской области смог предоставить только этот показатель, при этом, его величина носила предварительный характер и отражала информацию годичной давности. Информация в разрезе муниципальных образований или в разрезе отдельных категорий населения отсутствовала.
Среднероссийский показатель составляет 12,6% а по Сахалинской области 9,6%. В разрезе последних лет изменение этого показателя по области можно увидеть на следующей диаграмме.

Министерство социальной защиты определяет показатель получателей мер социальной поддержки при этом по заявительному принципу. Сегодня в понимании общественности, граждан и власти определение «уровень бедности» довольно неоднозначно. Для кого-то бедность — это невозможность иметь личное авто и посещать «заграницу». Для большей части населения она характеризуется жизнью «от зарплаты до зарплаты», довольствованием недорогими, довольно однообразными продуктами и наличием долгов. Совет Общественной палаты, тоже пытался прийти к общему пониманию бедности, и пока это не удалось, но общественники пришли к выводу, что вопрос требует более глубокого изучения.
С целью сокращения числа малообеспеченных жителей в области регулярно вводятся новые меры социальной поддержки. Борьба с бедностью является основной целью социальной политики региона. Руководство региона старается охватить все социально незащищенные группы граждан, оказывать помощь адресно. Но чтобы сделать помощь бедным более адресной, нужно больше знать о жизненных ситуациях людей, а также изменить критерии определения бедности. 
Очень часто, когда речь заходит о выводе людей из состояния бедности, принимают очередную меру поддержки. И их количество постоянно увеличивается, однако, недовольных своим жизненным уровнем практически меньше не становится. Серьезного научного исследования, а не просто опроса общественного мнения, об эффективности этих мер по мнению общественности в целом по стране еще не проводилось. Назрела необходимость провести такую работу. Главное – мотивировать людей в стремлении повышать уровень жизни и оказывать для этого всю возможную помощь.
По мнению членов Общественной палаты Сахалинской области, назрела необходимость составить более подробный социальный портрет бедности не только в стране в целом, но и конкретно в Сахалинской области. Развитие области должно создать новые социальные границы. Необходимо по-новому осмыслить сами подходы к оценке бедности, ее измерению, перейти на более современные стандарты. Не имея социального стандарта, нет возможности проводить даже общественный мониторинг, так как мнения о понятии бедности расходятся не только при большом участии граждан, но и в маленьких целевых группах. Несвоевременное изучение более глубоко таких вопросов, как правило, увеличивает риски кризиса ожиданий. 
В стране далеко не все субъекты имеют такие богатства как наша область. И желание населения добиться достойной жизни для всех объяснимо и понятно. 
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Активность жителей каждого населенного пункта области проявляется через участие в особых митингах, проведение которых связано с памятными и праздничными датами, с участием в масштабных акциях. Действительно отклик в сердцах граждан находят все мероприятия, связанные празднованием Дня Победы 9 мая. Трепетно относятся жители области ко 2 сентября. Каждый год становится все больше участников всех возрастов в шествии Бессмертного полка. За последние два года создана и уже успешно действует система общественного наблюдения. Это стало возможно только при возросшей активности граждан.
Изменить качество жизни к лучшему без привлечения активных представителей гражданского общества, без их участия в разработке, реализации и контроле решений, касающихся качества жизни невозможно. 

[bookmark: _Toc35348371]3.1 Участие граждан в бюджетном процессе
Серьезное развитие в Сахалинской области за последние годы получило инициативное бюджетирование, которое уже три года позволяет региону реализовать потенциал участия граждан в местном самоуправлении и бюджетном процессе. Сахалинская область – первый регион России, внедривший подобный проект, основанный на распределении части бюджета с обязательным голосованием граждан.
Проект по поддержке местных инициатив, призванный решать базовые социальные проблемы местного уровня, стартовал в Сахалинской области в 2017 году. Его реализуют в малых и средних населенных пунктах, преимущественно сельского типа. 
В рамках «Инициативного бюджетирования» в 2017-2018 годы было реализовано 60 проектов на общую сумму 172,5 миллиона рублей. К 2019 году сумма выросла до полутора миллиардов. Средства выделяются по трем направлениям: «Поддержка местных инициатив», «Молодежный бюджет» и «Развитие территорий».
Благодаря программе все деньги расходуются на конкретные цели. Например, по проектам «Развитие территорий» в селах Елочки, Ключи и Рейдово построили новые спортивно-игровые площадки, в селе Онор Смирныховского района появилась аллея памяти ветеранов Великой Отечественной войны, в селе Ильинском сквер, а жители села Кировское Тымовского района получили новый хоккейный корт. 
Программа «Молодежный бюджет» позволяет проявлять инициативу школьникам. На ее средства, например, старшеклассники из села Горячие Ключи предложили благоустроить школьный двор и построить теплицу. 
В 2019 году Сахалин признали лидером в стране по реализации программы «Инициативное бюджетирование». По объемам вложений сахалинское «Инициативное бюджетирование» считается крупнейшим в России.
Общественная палата отмечает важность и социальную значимость данного проекта и считает его одним из действенных методов вовлечения общественности в процессы благоустройства и развития территорий.

[bookmark: _Toc35348372]3.2 Митинги и пикеты
Без открытого общественного обсуждения вопросов, волнующих большую часть населения, невозможно получить доверие населения к власти, невозможно избежать конфликтов и протестных настроений. Активные граждане или группа людей в целях привлечения всеобщего внимания и внимания власти к проблемам, которые, по их мнению, не решаются должным образом организуют митинги или пикеты. Анализ открытой информации об этих мероприятиях показал следующее.
За прошедший год на территории Сахалинской области прошли серии митингов и пикетов, организаторами которых выступили инициативные граждане.
Основная повестка зимних пикетов и митингов в январе - против повышения цен на топливо и отсутствия прямых выборов мэра. Пикеты проходили по вопросам неудовлетворительного состояния системы здравоохранения и сокращения социальных программ для многодетных семей. 
Ряд митингов и одиночных пикетов прошли по столице областного региона с целью привлечения внимания Правительства Сахалинской области к мошенническим действиям банка АТБ. Состоялись митинги в защиту льгот работников местностей с особыми климатическими условиями, по вопросам пенсионной реформы, против строительства завода по разливу воды на озере Байкал, за равные возможности на участие в выборах.  Серия пикетов прошла в Южно-Сахалинске с целью противодействия решениям властей, ведущих к ухудшению жизни населения.
Однако самыми крупными и консолидирующими общество были митинги против передачи Курильских островов Японии, в которых приняли участие около 150 человек.
Анализ наблюдений за прошедшими митингами в Сахалинской области показал, что существенных изменений в протестном потенциале в островном регионе не происходит. 
Доля жителей, проявляющих протестные настроения, сохраняется на минимальном уровне.
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Значимым фактором общественной жизни стало активное участие граждан в решении общественных проблем. Все более массовый характер приобретает движение добровольцев и волонтеров. Расширяются возрастные рамки участников. 
Проведенный в 2018 году в России Год добровольца позволил волонтерскому движению закрепить свой статус на государственном уровне.
По состоянию на февраль 2020 года в Единой информационной системе «Добровольцы России» зарегистрировано 3206 волонтеров и 130 волонтерских организаций Сахалинской области. Полтора года назад (в июле 2018 года) их было значительно меньше: 575 человек, 39 организаций волонтерской направленности.
С ростом интереса к добровольчеству в регионах активно развиваются волонтерские ресурсные центры. В декабре 2019 года на базе областного государственного автономного учреждения «Сахалинский молодежный ресурсный центр» создан волонтерский ресурсный центр Сахалинской области. 
Создание областного волонтерского ресурсного центра позволит осуществить формирование партнерской сети некоммерческих организаций, привлекающих к своей деятельности волонтеров, увеличить количество граждан, вовлеченных в добровольчество, обеспечить проведение мероприятий по обучению волонтеров, укрепить взаимодействие между органами исполнительной власти и общественными объединениями и создать условия для вовлечения активных граждан.
В 2019 году на отдельных образовательных площадках по добровольчеству был осуществлен анализ деятельности муниципальных волонтёрских центров, проведено обучение добровольцев. В обучение приняли участие представители всех муниципальных образований области. Проведено более 10 обучающих площадок «Школа Добровольцев» (более 1500 человек). Открылись областные ресурсные центры серебряного добровольчества и «Волонтеров Победы».
В 2019 Агентство по делам молодежи Сахалинской области стало победителем нескольких Всероссийских конкурсов: 
- на предоставление субсидии на открытие регионального ресурсного центра серебряного добровольчества,  
- на предоставление субсидий на открытие окружного центра «Волонтеры Победы», 
В сентябре 2019 года в Южно-Сахалинске состоялась торжественная церемония открытия окружного координационного центра по подготовке волонтерского сопровождения мероприятий 75-летия Победы в Великой отечественной войне (пятый в стране). Центр позволит обучить волонтеров, которые будет активно задействованы при реализации памятных мероприятий.
Волонтеры Сахалинской области уже имеют хороший опыт реализовывать мероприятия не только региональные, но и всероссийского и международного значения. Теперь Сахалинская область будет отвечать за всё волонтёрское движение в Дальневосточном Федеральном округе. 
Кроме того, Сахалинская область стала победителем Всероссийского конкурса лучших региональных практик поддержки волонтерства «Регион добрых дел» и получит средства в объеме 6 млн. рублей на реализацию практик в сфере добровольчества (волонтерства) на территории Сахалинской области.
Самыми популярными направлениями волонтерства в Сахалинской области являются − социальное, событийное, военно-патриотическое и экологическое. Добровольцы оказывают помощь ветеранам, инвалидам и тяжело больным, воспитанникам детских домов, пожилым одиноким людям. Сопровождают народные шествия «Бессмертный полк», участвуют в благоустройстве Аллей Славы и воинских захоронений, в проведении экологических акций и субботников. Привлекаются к организации и проведению массовых, международных и спортивных мероприятий, реализации различных культурных проектов.
Продолжено развитие начатого в 2018 году такого направления в добровольчестве как «серебряное» волонтерство. Серебряные волонтеры − добровольцы пенсионного возраста, которые безвозмездно участвуют в решении социальных, культурных, экономических и экологических проблем. 
В ноябре 2019 года Всероссийское движение «серебряных волонтеров» обрело в Сахалинской области новый добровольческий центр. Площадка объединяет около 150 человек со всех муниципалитетов региона. 
Сейчас «серебряные волонтеры» активно работают в поликлиниках, помогая пациентам разобраться в медицинской бюрократии и наладить связь с руководством медучреждений. Волонтеры помогают людям, желающим пройти медосмотр или диспансеризацию. Например, в поликлинике Корсакова при содействии движения «Молоды душой» начало работать «Окно доверия», позволяющее пациентам улучшить качество медпомощи, предложить что-то новое, поблагодарить врачей за работу.
Участие пожилых людей в проектах дает им возможность быть востребованными и вносить свой вклад в развитие региона.
В ноябре 2019 года был организован и проведен региональный добровольческий слёт «Молоды Душой» на территории Сахалинской области, в г.Холмск. Возраст участников от 18 до 90 лет. Это авторы социальных проектов, организаторы мероприятий, а также «серебряные» активисты из деревень, сёл и районов Сахалинской области, которые являются наставниками молодёжи. Слет «Молоды душой» объединил представителей всех районов области. Обучали сахалинских волонтёров эксперты из Москвы, Санкт-Петербурга, Красноярска и Волгограда.
Активно в области развивается школьное волонтерство, в том числе в рамках деятельности Общероссийской общественно-государственной детско-юношеской организации «Российское движение школьников» (РДШ) и реализуемого ею направления «Гражданская активность», которое включает экологическое направление, культурное, событийное, социальное добровольчество, поисковую работу, изучение истории и краеведения, деятельность школьных музеев.
Одним из новых направлений волонтерства стало волонтерство в сфере IT-технологий. С 15 апреля 2019 года в островном регионе на смену аналоговому вещанию пришло цифровое. В целях оказания помощи пенсионерам и людям с ограниченными возможностями здоровья, некоторым другим категориям граждан при переходе на новый формат телевещания был сформирован волонтёрский корпус. Свыше 200 волонтеров прошло специальное обучение, более чем 2000 жителей Сахалинской области была оказана поддержка в решении технических вопросов. Именно благодаря помощи волонтеров процесс перехода на цифровое вещание в Сахалинской области прошел максимально комфортно для старшего поколения.
Местные добровольческие (волонтерские отряды) действуют во всех муниципальных образованиях области. Волонтеров областного центра объединяет Волонтерский Центр Южно-Сахалинска. Он создан и функционирует при МБУ «Центр молодежных инициатив». На данный момент официальная база волонтеров города насчитывает более 400 человек. Большая часть из них постоянно оказывает поддержку в проведении массовых праздников: Дня Победы, Дня окончания Второй Мировой войны, Дня молодежи, Дня города, творческих фестивалей и форумов, участвуют в городских, областных и всероссийских мероприятиях, а в свободное время помогают ветеранам, людям с ограниченными возможностями и другим категориям граждан.
Благодаря появлению Волонтерского центра образовалась централизованная система взаимодействия различного рода благотворительных фондов, добровольческих объединений и всевозможных молодежных организаций. В рамках деятельности Ресурсного центра по развитию добровольчества городского округа «Город Южно-Сахалинск» в 2019 году осуществлено взаимодействие с 38 сторонними организациями по волонтерскому сопровождению мероприятий. Организовано волонтерское сопровождение 156 социально-значимых мероприятий. Привлечено к проведению и организации мероприятий 1930 волонтеров. Выдано 75 волонтерских книжек (в 2018 г. – 39 организаций, 196 мероприятий, 2413 волонтеров).
По мнению Общественной палаты Сахалинской области, широкая пропаганда добровольчества во всех средствах массовой информации будет способствовать росту гражданского сознания населения. 

[bookmark: _Toc35348374]3.4 Благотворительность
Благотворительность является важной частью современной общественной среды и гражданского общества. В последнее время благотворительной деятельности и её связи с развитием гражданского общества уделяется все большее внимание.
В Российской Федерации принята Концепция содействия развитию благотворительной деятельности на период до 2025 года. Все больше людей принимают в этом участие, как в целом по стране, так и в нашей области.
Лидирующие позиции благотворительности, занимает корпоративный вид благотворительности. Среди самых известных компаний, занимающихся корпоративной благотворительностью−это нефтегазодобывающие компании. В 2019 году в проекте «Лидеры корпоративной благотворительности в парадигме устойчивого развития» приняло участие 65 российских и международных компаний, осуществляющих благотворительную деятельность на территории Российской Федерации. В десятку лучших вошли 2 компании, расположенные на территории нашей области.  На втором месте Компания «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани Лтд.», на десятом месте Компания «Эксон Нефтегаз Лимитед».
Фонду социальных инициатив «Энергия» компании «Сахалин Энерджи» присуждена национальная премия в категории «Благотворительность». Фонд поддерживает актуальные, имеющие долговременный позитивный эффект, проекты некоммерческих организаций, способные реально менять жизнь к лучшему. За свою более чем 15-летнюю историю существования были профинансированы 613 проектов в 64 населенных пунктах острова. Свои идеи смогли реализовать более трехсот некоммерческих организаций.
Наряду с корпоративной, в области распространена частная благотворительность.  Обычные люди, граждане жертвуют не только свои личные деньги, но и одежду, строительные материалы, продукты питания, автомобили и любые другие ценности на благотворительность. 
На благотворительность влияют и внешние факторы. В большинстве случаев это связано с чрезвычайными ситуациями. Например, ситуации по ликвидации последствий паводков в Иркутской области, произошедшие в конце июня 2019 года, последствий лесных пожаров в Сибири в труднодоступных районах Красноярского края, Иркутской области, Бурятии, Забайкалья и Якутии. Сахалинцы поддержали акцию «Посади дерево в Сибири». Жители островного региона перечисляли деньги на благотворительную инициативу.
В Сахалинской области зарегистрировано 35 благотворительных фондов, в том числе 4 в 2019 году. 
Рост количества благотворительных организаций подчеркивает увеличение внимания общества к теме благотворительности и личному участию граждан в решении социальных вопросов, а также повышение инициативности граждан в целом.
Лидирующие направления в благотворительности по-прежнему – помощь детям. 
Например, за короткий срок (с 14 по 30 октября) сахалинцы собрали для реабилитации Вити Полярного 1426 тыс. рублей, также были собраны средства в размере 1200 тыс. рублей на реабилитацию трехлетнего Ноя Бадеяна. Сбор был объявлен информационным агентством Сахком, поддержан ТРК «Сити Молл», где прошли благотворительные брейк-данс-битвы.
Активными участниками благотворительности помощи детям выступают Вольные музыканты, Крылья Сахалина и неравнодушные жители Сахалина и Курил. Приняли участие в сборе средств для маленького сахалинца и островные любители хоккея, посетив матчи «Сахалинских акул» с «Русскими витязями» из Чехова. Благодаря информированию и поддержке СМИ, удается собрать немалые суммы в кратчайшие сроки, что является одним из условий эффективности.
Второй год подряд информационное агентство Сахком устраивает благотворительную акцию по сбору продуктов для малоимущих одиноких пенсионеров, акция нашла у граждан поддержку, сегодня они самостоятельно покупают подарки и дарят их одиноким пенсионерам (соседям). 
В 2019 году повысилось внимание и к бездомным животным. В рамках различных акций были собраны корма для бездомных животных. 
Уже не первый год в преддверии Дня знаний, в декабре и в новогодние праздники проходит акция «Щедрый вторник». В рамках благотворительных акций «Чудеса под Новый год», «Чудеса накануне Нового года», «Новогодние
чудеса» ребята, находящиеся в трудной жизненной ситуации, получают праздничные подарки практически во всех районах области. 
Организаторами благотворительной акции «Мешок подарков» для детей с ограниченными возможностями из реабилитационного центра «Преодоление» и коррекционной школы «Надежда» выступили ТРЦ «МегаБерезка» и жительница города Южно-Сахалинска Виктория Ярыгина. 
С 2008 года активисты общественной организации «Братство Александра Невского» проводят благотворительную акцию по сбору подарков для детей из детских домов, социально-реабилитационных центров и малоимущих семей «Сотвори свое чудо». 
В Поронайске была объявлена новогодняя благотворительная акция под названием «Теплый Новый год», в рамках акции подарки вручены одиноким пожилым гражданам дома сестринского ухода с. Гастелло.
В Охинском районе в рамках оказания гуманитарной помощи пострадавшим территориям юго-восточных районов Донецкой и Луганской областей Украины по всей России была организована и проведена совместная работа по всестороннему обеспечению пострадавших граждан. В преддверии новогодних праздников представителями бизнес-сообществ, неравнодушными к чужой беде гражданами, была оказана помощь детям, проживающим на указанных территориях, в виде новогодних подарков.
Клуб «Альтаир» Центра молодежных инициатив Южно-Сахалинска регулярно приглашает горожан на фримаркет - бесплатную ярмарку вещей для семей, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
Проект «Скорая школьная помощь» четвертый год реализуется на острове силами благотворительного фонда «Родные острова» в партнерстве с городским департаментом образования. Фонд закупает нуждающимся семьям школьную форму и обувь, униформу и обувь для занятий физкультурой, теплые вещи, верхнюю одежду и другое. Всего за четыре года только в рамках августовского проекта помощь получили более 150 семей.
В 2019 году были проведены благотворительные концерты, например, благотворительный концерт «Чистые сердцем», организованный фондом помощи животным «Бездомных.нет», благотворительные спортивные матчи, ярмарки, уличные концерты, автопробеги, и другие. Компания «Газпром добыча шельф Южно-Сахалинск» провела благотворительный велопробег. Более 30 участников, вместе со своими болельщиками собрали деньги для лечения детей с серьезными заболеваниями. Эта акция стала частью большого социального проекта под названием «Детские сердца». 
В рамках федерального проекта «Дом, в котором продолжается жизнь» островное отделение «Союза пенсионеров» оказало поддержку Южно-Сахалинскому дому-интернату для престарелых и инвалидов. 
Автомобильный клуб Crown Club Sakhalin в преддверии Дня Победы поздравил десятерых сахалинских ветеранов в первом автопробеге «Память поколений». Островитяне заглянули в гости с подарками и особым вниманием к островитянам в Холмск, Корсаков, Аниву, Невельск, Таранай, Сокол, Быков и Поронайск.
Представительницы регионального отделения Союза женщин России передали подарки детям, живущим в Южно-Сахалинском доме ребенка. 
В Ногликском районе при поддержке местного предпринимателя О. Путинцева была организована реставрация колокола в Свято-Введенском храме. 
По инициативе общественного совета при уполномоченном при Губернаторе Сахалинской области по правам ребенка было принято решение о проведении в районах области благотворительной акции «Коробка храбрости». Из этой коробки дети могут выбрать себе награду за то, что были храбрыми в процедурном кабинете и прошли неприятные медицинские процедуры. Акция была поддержана во многих районах области. 
Молодежная хоккейная команда «Сахалинские акулы» оказала поддержку приюту для бездомных животных «Пес и кот».
В области продолжает развиваться донорство. В Национальном регистре доноров костного мозга имени Васи Перевощикова состоит около семисот сахалинцев. 
В регионе распространено корпоративное донорство. Более 60 сотрудников компании «Газпром добыча шельф Южно-Сахалинск» приняли участие в проекте «Добрые сердца» – они помогли нуждающимся, не только сдав кровь, но и пожертвовав деньги на благотворительность. Ежегодно акцию «Сделай важное в жизни – стань донором!» проводит Сахалинская страховая компания СОГАЗ-Мед, «Роснефть–Сахалинморнефтегаз», «Сфера», «Сахалин-Шельф-Сервис», «Дальэлектромонтаж» и трудовые коллективы других организаций.
Чтобы улучшить обеспеченность лечебно-профилактических учреждений донорской кровью были внесены изменения в региональные нормативные правовые акты в части увеличения размера денежной компенсации. 
В Сахалинской области немало людей и компаний, которые проявляют милосердие и помогают тем, кто столкнулся с бедой и нуждается в помощи. Среди общества растет понимание того, что не важно сколько человек отдаёт на добрые дела, важнее то, что в внутренне осознается необходимость этого. Среди жителей, есть те, кто занимается благотворительностью, путем использования своих профессиональных компетенций. Юристы оказывают бесплатные консультации, учителя бесплатно занимаются репетиторством, фотографы проводят мастер-классы по фотографии. 
Городской парк Южно-Сахалинска на протяжении 11 лет принимает участие во всероссийской благотворительной акции «Улыбнемся солнечному дню» (благотворительный сбор билетов на детские аттракционы).
 Управление ФСБ России по Сахалинской области подарило воспитанникам школы-интерната «Радуга» п. Смирных поездку в Южно-Сахалинск. В течение 5 дней 16 ребят побывали в краеведческом музее, историческом парке «Россия — моя история», в кафедральном соборе Рождества Христова, в зоопарке, городском парке. 
Аэропорт Южно-Сахалинска подарил православному реабилитационному центру г.Невельска, в котором живут и лечатся сахалинцы, вставшие на путь исцеления от зависимостей, восьмиместный пассажирский автомобиль. 
Администрацией города Южно-Сахалинска ежегодно с 2004 г. проводится конкурс «Благотворитель года», целью которого является выражение публичной благодарности гражданам и организациям за благотворительные и добровольческие инициативы, а также развитие принципов социального партнерства.
Победителями конкурса «Благотворитель города» 2019 стали:
АНО «Выбери жизнь», ООО «Газпром добыча шельф Южно-Сахалинск», волонтер Т. Полищук; ООО «Простор», компания «Эксон Нефтегаз Лимитед», АО «Совхоз Тепличный», Сахалинское линейное производственное управление магистральных трубопроводов ООО «Газпром трансгаз Томск» и компания «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани Лтд.».
Отдельно было отмечено ПАО «Сбербанк России», которое при поддержке администрации города Южно-Сахалинска и Правительства Сахалинской области реализовало проект светомузыкального фонтана в парке культуры и отдыха им. Ю. Гагарина.
За активную благотворительную деятельность были поощрены Т. Легкова, председатель правления общественного движения «Сахалинский Танцевальный Мир», К. Кан, президент Сахалинской региональной спортивной общественной организации «Федерация Брейк Данс», филиал компании «Модерн Машинери Фар Ист», региональный фонд «Родные острова» и Н. Русинова, руководитель проекта «Ангелы с крепкими руками», суть которого — помогать парализованным и беспомощным старикам и инвалидам отделения «Милосердие» Южно-Сахалинского дома-интерната, организуя для них прогулки, выводя или вынося на руках на свежий воздух.
Руководители организаций и сами получатели помощи отмечают, важность не только финансовой, но и социальной и психологической поддержки, а также оказания внимания.  
Здесь обозначены далеко не все примеры благотворительной деятельности, но все приведенные примеры, бесспорно, указывают на рост интереса к благотворительности в гражданском обществе Сахалинской области. В благотворительности принимают участие не только успешные и состоятельные граждане, но и граждане с небольшим достатком, желающие оказать помощь тем, кто оказался в трудной жизненной ситуации.

[bookmark: _Toc35348375]3.5 Патриотическое воспитание
За последние годы в России были предприняты значительные усилия по укреплению и развитию системы патриотического воспитания граждан Российской Федерации. В обществе заметно окрепли патриотические настроения. Сегодня патриотизм — это социальная норма россиян. Ценности патриотизма и гражданской солидарности получают массовое выражение и всенародную поддержку, акция «Бессмертный полк» бесспорное этому подтверждение. Задачи общественности и власти поддерживать и сохранять эти ценности. 
Патриотическое воспитание представляет собой систематическую и целенаправленную деятельность органов государственной власти, институтов гражданского общества и семьи по формированию у граждан высокого патриотического сознания, чувства верности своему Отечеству, готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей по защите интересов Родины
На территории Сахалинской области реализуется многоплановая, масштабная и ежедневная деятельность по патриотическому воспитанию, осуществляемая учреждениями образования, спорта, культуры, социальной сферы области. Реализуется подпрограмма «Патриотическое воспитание в Сахалинской области» государственной программы Сахалинской области «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области».
С целью культивирования патриотического воспитания ведется работа сразу по нескольким направлениям и прежде всего, это развитие Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «Юнармия» Количество впервые вступивших в ряды юнармейцев в 2019 году составило 512 человек.
В настоящее время в Сахалинской области завершена работа по формированию местных отделений юнармейского движения. 
Традиционным мероприятием стали региональные сборы «Юнармия» в котором приняли участие 140 человек. Целями сбора стали, создание благоприятных условий для привлечения детей к систематическим занятиям физкультурой и спортом, укрепление физического и психологического здоровья, утверждение патриотических ценностей и любви к Родине, повышение престижа военной службы, формирование любви и уважения к родителям, истории родного края, организация активного отдыха, расширения и углубления знаний по туризму,  получения навыков жизни в полевых условиях, развития интересов учащихся к туризму и краеведению. 
Также курсанты регионального отделения движения «Юнармия» проходили подготовку ко Дню Победы вместе с военными. Целью мероприятия являлось формирование уважения, повышение престижа военной службы и утверждение патриотических ценностей. Во второй половине летнего периода был организован и проведен второй этап Всероссийского патриотического автомарша «Юнармия – от Победы к Победам! Сибирь-Восток 2019», на территории Сахалинской области. В сентябре на площади Победы в Южно-Сахалинске прошла масштабная патриотическая акция «Юнармия: от Победы к победам». Активисты движения растянули трехсотметровую георгиевскую ленту. Далее мероприятие прошло на территории мыса Край Света на острове Шикотан. Где в память о советских воинах развернули копию Знамени Победы и записали видео послание своим соотечественникам с призывом помнить подвиг своих дедов и прадедов, гордиться подвигом советского народа в борьбе с фашизмом и сохранить память об истории на долгие годы своим потомкам.
По результатам работы конкурсной комиссии региональному юнармейскому отделению была выделена субсидия в сумме 500 тыс.рублей на реализацию проекта в сфере молодежной политики «Юнармейская зарница». 
В период с 14.07.2019 г. по 03.08.2019 г. на территории МО ГО «Город Южно-Сахалинск» организован и проведен региональный сбор (лагерь), в рамках проекта «Вымпел». Мероприятие проходило на базе оздоровительно-досугового центра «Юбилейный». Вымпеловцы жили в палаточном лагере. Больше 20 дней они посещали различные практические занятия: по рукопашному бою, оказанию первой медицинской помощи, строевой подготовке, туризму и другим дисциплинам. Лучшие курсанты получили васильковые береты президентского полка и сертификаты на право их ношения.
В период с 19 по 24 февраля 2019 года представители детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «Вымпел» Сахалинской области приняли участие во Всероссийском конкурсе «Делай, как я!»  в г. Москва.
Помимо поддержки военно-патриотического направления, организациям, в области состоялись мероприятия, направленные на патриотическое воспитание молодежи.
В 2019 году были организованы и проведены мероприятия, реализуемые на территории Сахалинской области, посвященные памятным датам РФ, дням воинской славы, государственным праздникам, приобретены триколорные и георгиевские ленты, которые были вручены жителям и гостям Сахалинской области. 
Ежегодно ведется работа с допризывной молодежью.
В мае проводился региональный этап Всероссийской спартакиады допризывной молодежи, 13 команд из районов области съехались в областной центр, чтобы посоревноваться за звание победителя регионального этапа. В течение пяти дней 130 ребят состязались в воинских дисциплинах, а также тех, что входят в комплекс ГТО. В программу спартакиады вошли: смотр строевой подготовки, сборка и разборка автомата, пулевая стрельба, метание гранаты, плавание на 50 м, бег на дистанции 100 м и 3000 м. Победители регионального этапа приняли участие во Всероссийской Спартакиаде молодежи России допризывного возраста.
В рамках форумной кампании «ОстроVа 2019», который состоялся в Южно-Сахалинске сотни активных сахалинцев из разных районов поделились своими идеями по празднованию 75-летия Великой Победы.
Многочисленные акции, направленные на патриотическое воспитание, прошли в областной столице. Для жителей и гостей города были организованы и проведены мероприятия различной направленности.
Так, например, в рамках акции «Народная Победа» были организованы сбор, поиск и обмен данными о людях, участвовавших во Второй Мировой войне. Пункты сбора информации в цифровом варианте (копий фотографий, наградных листов, фронтовых писем и т. д.) об участниках Великой Отечественной войны были размещены в клубах. Центр молодежных инициатив, Домах Культуры и ММК «Победы». Собранная информация была передана в архив ММК «Победа» и распечатана на баннерах, которые были размещены на площадке в Городском парке культуры и отдыха. Центр молодежных инициатив совместно с Агентством по развитию города Южно-Сахалинска организовали и провели съемку видео роликов с рассказами о ветеранах Великой Отечественной войны и размещением итоговых материалов на информационных ресурсах Сахалинской области. Всего было подготовлено 13 роликов. Следует также отметить квест «Назад в прошлое», в рамках которого командам предстояло пройти испытания на 9 станциях, которые располагались в различных частях города. Площадь Славы, музейно-мемориальный комплекс «Победа» и исторический парк «Россия – моя история», Сахалинский областной краеведческий музей и городской парк культуры и отдыха им. Ю. Гагарина. На протяжении 4 часов команды выполняли теоретические и практические задания, отвечали на вопросы по истории России и Сахалинской области, о событиях Великой Отечественной войны. В квесте приняли участие более 80 человек. 
Всего, на территории Городского округа «Город Южно-Сахалинск» прошло около 20 мероприятий включая акции «Свеча памяти», «Дальневосточная победа», «Мы граждане России», «День призывника» и т.д.
На поддержку некоммерческих организаций – победителей конкурса (11 организаций), проводимого Правительством Сахалинской области в 2019 году было направлено 5000,0 тыс. рублей. Следует отметить, что в 2018 году, в аналогичном конкурсе финансовую поддержку получили 6 организаций на общую сумму 3000,0 тыс. рублей.
Члены Общественной палаты считают патриотическое воспитание одним из важнейших направлений государственно-общественного диалога. Наиболее востребованными и эффективными формами работы по формированию патриотического сознания являются фестивали и конкурсы патриотической направленности, встречи с ветеранами Великой Отечественной войны, тружениками тыла, ветеранами боевых действий, с защитниками отечества, военно-спортивные игры, военно-спортивные лагеря, деятельность патриотических клубов, поисковых организаций. По мнению общественности, необходимо и в дальнейшем продолжать финансирование социальных проектов, направленных на патриотическое воспитание.
Одновременно члены палаты предлагают уделить внимание при разработке следующих государственных программ, расширение направлений деятельности. Что имеется ввиду. Зачастую мероприятия патриотической направленности состоят из мероприятий, посвященных временам Великой Отечественной войны и сохранению памяти погибших при защите Отечества. Это очень важно и правильно, однако надо понимать, что патриоты это и те люди долга и чести, которые ежедневно трудятся на благо и процветание нашей страны, это граждане, которые любят свое Отечество. В связи с этим представляется целесообразным в целях формирования у граждан высокого патриотического сознания распространять с использованием информационных и телекоммуникационных систем информацию о Героях России, Героях Труда и других выдающихся личностях, внесших вклад в развитие нашей страны,  нашей области, нашего города или села, а также проводить для подрастающего поколения тематические мероприятия о современных достижениях нашего государства в различных сферах деятельности.
Кроме того, необходимо при формировании новых программ учесть важность патриотического воспитания не только молодежи, но и взрослого населения страны.
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Состояние общества в вопросах национальностей и региональных конфессий особых изменений не претерпело.
На территории Сахалинской области проживают представители более 120 национальностей. На островах действуют азербайджанская, армянская, киргизская, корейская, узбекская диаспоры, горноалтайское, дагестанское, бурятское землячества, национально-культурные автономии татар.
В области созданы общественные объединения по национальному признаку как регионального, так и местного уровня. Действует уже более 5-ти лет Сахалинское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассамблея народов России» («Ассамблея народов Сахалинской области»), которое объединяет 12 организаций.
Многонациональный состав населения области характеризуется многоконфессиональным его характером. В регионе зарегистрировано около 140 религиозных организаций, представляющих 12 конфессий. Наибольшее число церковных приходов христианских. Кроме РПЦ из всех действующих на территории Сахалинской области религиозных объединений, наибольшую организационную активность проявляют мусульмане. Большинство этнических диаспор из регионов Закавказья и стран Центральной Азии исповедуют ислам. За счёт миграционных потоков в Сахалинской области находится свыше 25 тысяч иностранных граждан. Преобладают представители следующих национальностей: киргизы, узбеки, таджики, азербайджанцы, армяне. Около 70% от общей численности мигрантов – граждане из стран Центрально-Азиатского региона. 
На территории Сахалинской области действует государственная программа Сахалинской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области, цель которой - укрепление единства многонационального народа Российской Федерации (российской нации), проживающего на территории Сахалинской области, и устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области. В ее состав входят две подпрограммы «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области» (объем финансирования в 2019 году 27,0 млн. рублей «Общероссийская гражданская идентичность и этнокультурное развитие народов России» (объем финансирования в 2019 году 15,5 млн. рублей.
В целях гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений в области регулярно проводятся национально-культурные праздничные, торжественные и тематические мероприятия, ежегодно проходит научно-практическая конференция «Сахалинские Кирилло-Мефодиевские чтения» и другие мероприятия национальной направленности, единения и дружбы народов. 
Представители национальных общественных объединений принимают активное участие в торжественных мероприятиях, посвященных Дню защитника Отечества, Международному женскому дню, Дню Весны и Труда, Дню Победы, Дню России, Дню государственного флага Российской Федерации, Дню освобождения Южного Сахалина и Курильских островов.
Регулярно на различных площадках проводятся встречи органов власти, общественности, местного самоуправления с представителями национальных диаспор, на которых обсуждаются, в том числе, вопросы профилактики возможных экстремистских проявлений, нетерпимости к деятельности различных религиозно-политических организаций радикальных направлений.
Осуществляет свою деятельность Совет по межнациональным и межконфессиональным отношениям Сахалинской области. Администрации муниципальных образований на постоянной основе осуществляют взаимодействие с представителями коренных малочисленных народов Севера, с их этнокультурными объединениями через общественные формирования: Советы уполномоченных представителей коренных малочисленных народов Севера; Советы родовых хозяйств и общин (городской округ «Александровск-Сахалинский район», «Городской округ Ногликский», городской округ «Охинский», Поронайский городской округ, городской округ «Смирныховский», «Тымовский городской округ», городской округ «Город Южно-Сахалинск»). В 2019 году возобновил свою деятельность Совет коренных малочисленных народов Севера при Губернаторе Сахалинской области.
Обеспечивается поддержка телевизионных и печатных проектов на языках народов, проживающих на территории Сахалинской области и ориентированных на гармонизацию межэтнических отношений. 
Создаются и размещаются в электронных и печатных средствах массовой информации тематические материалы (проекты) по формированию общегражданской идентичности и межэтнической толерантности. 
В целях определения состояния межнациональной и межконфессиональной ситуации в Сахалинской области, возможности возникновения противоречий на межнациональной и межконфессиональной почве, ежегодно проводится социологическое исследование на тему: «Межнациональная и межконфессиональная ситуация в Сахалинской области».
Результаты социологического исследования показывают, что доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений составляет 80,1%.
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Одно из важнейших направлений, характеризующих состояние и зрелость гражданского общества, это отношение общества и всех уровней власти к качеству жизни людей с ограниченными физическими возможностями.
В области уже несколько лет действует Государственная программа Сахалинской области «Доступная среда в Сахалинской области» Программа позволяет подходить к решению проблем более системно и комплексно.  Годовой объем финансирования ее мероприятий более 100 млн. рублей.
Мероприятия программы предусматривают доступность в широком понимании этого вопроса. Проблема интеграции людей с инвалидностью стоит остро.
С целью обеспечения социокультурной реабилитации инвалидов одной из составляющих является обеспечение доступности для людей с инвалидностью объектов массового спорта. В 2019 году были проведены работы по обеспечению условий доступности на 6 объектах физической культуры и спорта (приобретение специального оборудования, специальных программ, подъемников и др.). Область обеспечила подготовку 28 человек по дополнительной профессиональной программе «Адаптивная физическая культура и паралимпийский спорт», 36 судей по паралимпийскому  горнолыжному спорту, 10 специалистов по горнолыжной подготовке. 
В сфере культуры проведены работы по обеспечению условий доступности на 4 областных объектах культуры, все объекты расположены в Южно-Сахалинске.
Выполняются мероприятия по созданию базовых профессиональных образовательных организаций, обеспечивающих поддержку региональных систем инклюзивного профессионального образования Сахалинский техникум сервиса приобрел швейные машины и парты для оборудования 2-х рабочих мест по профессии «Портной», административное рабочее место для людей с ограниченными физическими возможностями, различные поручни, разноуровневые скамейки для инвалидов, противоскользящие полосы для инвалидов, мобильные системы перемещения инвалидов-колясочников в количестве 2 шт., бегущие строки в количестве 3 шт.
Основной объем мероприятий приходится на сферу социальной защиты.
В целях обеспечения деятельности службы «Инватакси» приобретен специализированный автотранспорт для перевозки людей с ограниченными возможностями здоровья.
Проведены мероприятия по обеспечению доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения в 17 учреждениях (на 18 объектах) социальной защиты. Мероприятия включали различные работы: по расширению дверных проемов, разработке проектно-сметной документации, установлены системы вызова помощника, капитальный ремонт санитарно-гигиенических комнат, приобретены и установлены уличные информационные табло, тактильные знаки, таблички, мнемосхемы стационарный электронный видео-увеличитель, работы по обустройству прилегающей территории с установкой пандуса, тактильной плитки.
Продолжается работа по совершенствованию системы реабилитации инвалидов, по получению услуг без выезда на материк, что в разы сокращает личные расходы граждан.
В рамках реализации мероприятия «Строительство дополнительного корпуса до 30 мест для ГБУ «Сахалинский областной реабилитационный центр для инвалидов» разработана и оплачена проектно-сметная документация на строительство дополнительного корпуса. 
В сфере занятости населения проведены мероприятия по адаптации 13 центров занятости населения. Выполнены ремонты с оборудованием помещений, приобретены мобильные лестничные подъемники, сменные кресло-коляски, информационные терминалы со специализированным программным обеспечением для инвалидов и другое оборудование.
В сфере здравоохранения для обеспечения доступности для инвалидов объектов здравоохранения работы выполнены 5 учреждениях (на 6 объектах).
Осуществлялись мероприятия по обеспечению доступности и муниципальными образованиями. Выполнялись работы по устройству пандусов, приобретению подъёмников, специализированных автобусов, по ремонту входных групп, расширению дверных проемов. 
Мероприятия муниципальных образований в основном были направлены на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности (школы, детские сады, музеи, библиотеки, спортивные школы, дома культуры), а также жилых домов. 
Всего муниципальными образованиями выполнены работы на 134 муниципальных объектах, в т.ч. 27 жилых домах: проведены работы на 1 объекте в городских округах Углегорский, Курильский, Южно-Курильский, Северо-Курильский, Ногликский, Тымовский; в городском округе Охинский проведены работы на 17 объектах, в том числе 3 жилых домах; в городском округе Александровск-Сахалинский проведены работы на 3 объектах; в городском округе Долинский проведены работы на 8 объектах, в том числе 6 жилых домах; в городском округе Смирныховский проведены работы на 6 объектах; в Томаринском городском округе проведены работы на 3 объектах, в том числе 2 жилых домах;  в Невельский городской округе проведены работы на 13 объектах, в том числе 5 жилых домов; в Корсаковском городском округе проведены работы на 32 объектах, в том числе 6 жилых домах, в Поронайском городском округе выполнены работы на 6 объектахна; в Холмском городском округе проведены работы на 7 объектах; в городском округе «Город Южно-Сахалинск» выполнены работы на 33 объектах, в том числе 5 жилых домах. Приобретено 2 специализированных для перевозки инвалидов автобуса (в МО «Анивский городской округ» и МО «Макаровский городской округ»).
Таким образом, в области продолжаются работы по обеспечению доступности объектов. В прошлом году общественность обращала внимание органов власти на то, что при проведении работ по обеспечении доступности объектов необходимо решать целый комплекс мер. Положительно, что сегодня решаются вопросы не только по обустройству пандусов (которые бесспорно необходимы), но и велись работы по расширению входных дверей, приобретению гусеничных подъемников, по обустройству парковочных мест, по ремонту санитарно-гигиенических комнат уже с учетом пожеланий общественных экспертов из числа лиц с ограниченными возможностями. Вместе с тем общественность обращает внимание, что сегодня уже требуются новые подходы к решению этих вопросов, сегодня уже поменялось само социальное понимание инвалидности. Поэтому больше требований должно предъявляться со стороны социальной и эстетической точки зрения. 
В целях содействия полноценному участию людей с инвалидностью в жизни общества, формирования социально активной личности продолжают действовать уже несколько лет компьютерные классы при государственных учреждениях социального обслуживания. При этом используется форма работы как стационарного класса, так и передвижного. Всего обучение в компьютерных классах в течение 2019 года прошел 141 инвалид.
В области применяются субсидирование и сурдоперевод информационных, общественно-политических, социально-значимых телевизионных программ. Произведен цикл телевизионных программ для людей с ограниченными физическими возможностями и его размещение в телевизионном эфире с охватом вещания не менее 90% муниципальных образований Сахалинской области. Общественность считает, что этот проект имеет значение не только для лиц с ограниченными возможностями здоровья, он важен для общества в целом так как позволяет сахалинцам узнать больше полной и достоверной информации о жизни и возможностях инвалидов, создает предпосылки для комфортного совместного проживания на территории Сахалинской области здоровых людей и людей с ограниченными физическими возможностями, учит подрастающее поколение толерантности и уважению к детям и взрослым разных физических и умственных возможностей. 
В области уже имеется опыт привлечения к вопросам жизнеустройства людей с инвалидностью представителей некоммерческого сектора. Опыт интересный имеет автономная некоммерческая организация Сахалинская Патронажная Служба «Родные люди», ее услуги востребованы, сегодня организация является центром и трудоустройства, и досуга молодых инвалидов, и социокультурной адаптации.
Общественность отмечает как положительный факт, что все большее внимание уделяется вопросам организации физкультурно-оздоровительных спортивных мероприятий, участие инвалидов в международных, всероссийских, межрегиональных спортивных фестивалях, соревнованиях среди инвалидов, конкурсах, совещаниях, форумах, торжественных мероприятиях и их освещению в средствах массовой информации. Это такие мероприятия как «Специальная Олимпиада» (плавание) приняли участие 45 детей; «Специальная Олимпиада» (лыжные гонки) – в мероприятии приняли участие 64 ребенка с интеллектуальными нарушениями; «Открытый чемпионат Сахалинской области по бильярдному спорту среди лиц с ПОДА» - в соревнованиях приняли участие 20 спортсменов из 4 муниципальных образований Сахалинской области (Анивский, Холмский, Корсаковский, г.Южно-Сахалинск); «Чемпионат Сахалинской области по метаниям (сидя) легкая атлетика лиц с поражением ОДА»	 - приняли участие 20 спортсменов (г.Южно-Сахалинск, Холмск, Поронайск); «Соревнования Сахалинской области по бочча среди детей с интеллектуальными нарушениями» - приняли участие 45 детей с интеллектуальными нарушениями, фестиваль Сахалинской области по паралимпийской бочче, участие в которой приняли спортсмены с инвалидностью, а также не имеющие инвалидность из Анивы, Смирных, Южно-Сахалинска, Корсакова, Холмска, Долинска и села Горнозаводск . всего -  70 человек. Призерами Всероссийской специальной Олимпиады по лыжным гонкам и скоростному бегу на снегоступах в рамках специальной олимпиады г. Новосибирска. стали 6 человек, представляющих Сахалинскую область.
Всего в течение 2019 года в областных физкультурно-оздоровительных спортивных мероприятиях приняли участие 200 человек. Ежегодно проходят мероприятия, посвященные международному Дню инвалидов, участие в которых принимают более 600 человек.
Продолжает работу диспетчерский центр связи для инвалидов по слуху. За отчетный период услугами воспользовались 691 человек (в 2018-641 человек). 
Усилилась роль некоммерческих организаций в вопросах полноценного участия инвалидов в жизни общества. По отчетным данным, предоставленным общественными организациями инвалидов, в социально-значимых мероприятиях в течение 2019 года прияли участие около 1726 инвалидов.
В целях определения уровня отношения инвалидов к уровню доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности и уровня положительной оценки инвалидами отношения населения к проблемам инвалидов проведен социологический опрос.
Социологический опрос проведен среди инвалидов в возрасте от 18 лет, и родителей, воспитывающих детей-инвалидов, обратившихся за государственной услугой в учреждения социального обслуживания и социальной поддержки, находящихся в ведении Сахалинской области (далее – респонденты). В 2019 году в анкетировании приняли участие 1824 респондента из 18 муниципальных образований Сахалинской области. По результатам проведенного развернутого социологического опроса получены следующие результаты, положительно оценили:
- уровень доступности приоритетных объектов и услуг 72,9% респондентов (год назад 71,2%);
- уровень положительного отношения населения к проблемам инвалидов 77,1% респондентов (год назад 71,5%).
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Основополагающим направлением государственной социальной политики в отношении граждан старших возрастов в настоящее время является создание достойных условий жизни на пенсии. Сегодня общественность и власть нацелены на вовлечение людей пенсионного и предпенсионного возраста в активную жизнь.
С 1 апреля 2019 года в Сахалинской области реализуется проект «Сахалинское долголетие» с целью расширения возможностей участия граждан старшего поколения в культурных, физкультурных, оздоровительных и иных досуговых мероприятиях, способствующих повышению жизненной активности граждан. Участники проекта получают «Социальную карту сахалинца». По ней они имеют возможность бесплатно посещать киносеансы, спектакли, другие культурно-массовые и спортивные мероприятия, получают скидки до 10% на продукты, аптечные товары, бытовую химию на всей территории области. Ранее деятельность проекта распространялась на пенсионеров от 65 лет, теперь участниками программы могут стать сахалинцы и курильчане в возрасте от 55 лет. 
Изменение, улучшение качества жизни сахалинских пенсионеров будет способствовать формированию иного, более оптимистичного общества.
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Основными формами работы Общественной палаты являются пленарные заседания, а также заседания Совета Общественной палаты, комиссий и рабочих групп. Кроме того, проведение заседаний, круглых столов, общественных акций, общественных слушаний, дискуссионных площадок, форумов, семинаров, конференций и др.
В марте состоялся круглый стол «Пятилетие крымской весны и воссоединения с Россией: о плюсах воссоединения для жителей Сахалинской области».  Целью мероприятия было определение основных сфер взаимодействия Сахалинской области с Республикой Крым, потенциала развития торгово-экономического и культурного сотрудничества между Сахалинской областью и Республикой Крым, выявление проблем в сфере предоставления мер поддержки жителям области в части отдыха и оздоровления в Республике Крым. По итогам мероприятия в адрес Губернатора была направлена резолюция. 
Общественная палата в 2019 году продолжила проведения обсуждения темы развития семейного образования в области. Так, состоялось 2 круглых стола по теме «Развитие семейного образования в Сахалинской области».
Обозначены наиболее актуальные вопросы организации семейного образования – зачисление в образовательную организацию, предоставление мер поддержки обучающимся, в том числе обеспечение учебными пособиями, итоговая и промежуточная государственная аттестация, участие учащихся в мероприятиях образовательной организации, а также возможность доступа таких семей к автоматизированной информационной системе «Сетевой город. Образование». Департаментом образования г. Южно-Сахалинска была разработана памятка для родителей, планирующих переход на семейную форму получения образования, со ссылками на нормативные правовые акты, регламентирующие пункты памятки, даны консультации, учтены предложения. В заседании круглого стола принимал участие заместитель председателя Правительства Сахалинской области С.В. Наумов. 
Члены палаты провели в Смирныховском и Тымовском районах опрос мнения жителей районов о предпочтительной кандидатуре на пост главы муниципального образования. 
Так, в Тымовском районе встретились с работниками 19-ти организаций и предприятий: районная больница и поликлиника, учреждения социальной защиты в с. Кировское, организации образования и культуры, ЖКХ, хлебокомбинат, РОВД, отряд пожарной охраны, с жителями с. Молодежное и представителями бизнеса.  В Тымовске в опросе приняли участие 427 человек, в Смирных 540 человек. 
В связи с обращениями граждан в палату о проблемах доступности медицинских услуг, Общественная палата провела анкетирование жителей региона по вопросам получения медицинских услуг в области и за её пределами, анкету для проведения опроса разработала Москалёва С.А. В анкетировании приняли участие 1821 человека из 12-ти муниципальных образований. 
Опрос показал, что более 33,3% из числа опрошенных получали медицинские услуги за пределами области, при этом около 28,2% за рубежом. Основными причинами жители назвали отсутствие необходимых специалистов в области, отсутствие определенного вида медицинской помощи на Сахалине, некачественное оказание медицинской помощи, предоставленной им ранее, дороговизна нужной им медицинской услуги на Сахалине, недостаточная компетенция (профессиональная подготовка специалистов области), длительность ожидания медицинской помощи, отсутствие аппаратуры для оказания именно того вида медицинской помощи, который им был нужен. Семь процентов опрошенных отметили грубое и не корректное отношение медицинских работников. Общественники отметили, что каждый третий житель области получал медицинские услуги за пределами области. Учитывая, что область расположена на островах, это приводит к значительным материальным затратам по сопутствующим услугам: не только на транспорт, но и на проживание за пределами области. Опрос проводился в апреле месяце, информация была доведена до органов власти и по поручению губернатора Валерия Лимаренко был предпринят ряд мер.  
В октябре этого года Общественной палатой проведен Форум активных граждан в Долинске. Этот Форум проходит ежегодно в одном из муниципальных образований. В рамках секций форума затронуты такие темы: 
«Развитие сферы ЖКХ. Особенности перехода на вывоз ТКО региональным оператором», «Развитие некоммерческого сектора и информационное сопровождение НКО», «Роль общественного контроля в развитии гражданского общества», «Современные методы приобщения к чтению дошкольников», «Экопривычки: осознанное потребление» (Охрана окружающей среды и популяризация экологичного образа жизни через повседневные привычки), «Поддержка отцовства, материнства и детства».    По итогам Форума участниками были выработаны предложения и принята Резолюция, направленная впоследствии для работы органам власти и органам местного самоуправления по компетенции.
Немалый вклад в развитие патриотического воспитания подрастающего поколения и формирования гражданина вносит Общественная палата в рамках реализации ежегодного молодёжного форума «Правовые университеты». Он проводится совместно с Прокуратурой Сахалинской области.  В 2019 году форум прошел в четвёртый раз. К организации площадок присоединились два новых ведомства. Это Сахалинская таможня и Главное управление МЧС России по Сахалинской области. Всего приняли участие в форуме 8 структур. (Прокуратура, Росгвардия, УМВД, УФСИН, Следственный комитет, Областной Суд, Сахалинский государственный университет, министерство образования, департамент образования города Южно-Сахалинска). Из года в год растет число география участников. Участниками форума в 2019 году стали более 300 человек из 15 муниципальных образований области. 
Одной из наиболее распространённых форм работы палаты является проведение круглых столов.
В 2019 году Общественная палата провела 22 заседания круглых столов. Из них 12 в рамках проекта «Мои идеи – Дальнему Востоку». Они прошли в Тымовске, в Ногликах, Макарове, Смирных, Холмске, Бошняково, в Александровск-Сахалинском, Углегорске, Шахтёрске, Охе, Курильске. Завершающим этапом обсуждения предложений из муниципальных образований стало проведения круглого стола в Южно-Сахалинске.
Тематика круглых столов, проводимых палатой, достаточно широка. Например, круглый стол «Роль летних тематических лагерей в патриотическом воспитании школьников», круглый стол «О проблемах взаимодействия в сфере сохранения памяти насильственно завезенных на Сахалин корейцев», круглый стол- семинар «Об обязанности принятия мер реагирования на правонарушения и происшествия экстремистского характера». 
Комиссией по вопросам молодёжи и спорта были организованы круглые столы по теме «Россия – страна возможностей для молодёжи». В Холмске и Долинске участники обсуждали проблемы современной молодежи, проекты в сфере молодежной политики, затронули вопрос влияния различных субкультур, а также отсутствие возможности для самореализации. Многие участники высказали пожелания проводить мероприятия подобного рода чаще.
Член Общественной палаты Сахалинской области Королева Е.А. была инициатором и модератором проекта «Первый всероссийский фестиваль «Мать Земля, коренные народы. Дикоросы», который прошёл в КВЦ «Сокольники», г. Москва, 30 апреля-4 мая 2019 года в рамках Международной выставки - ярмарки «Сокровища Севера» при поддержке коренных этносов 19 субьектов Российской Федерации и финансовой поддержке компании Сахалин Энерджи Инвестмент Компани Лтд.
Общественная палата Сахалинской области активно поддерживает проведение ежегодного межмуниципального обрядового праздника «Кормление духа-хозяина моря». Так, 30 июня 2019 года в рамках праздника совместно с местной общественной организацией коренных малочисленных народов Севера Поронайского района проведен круглый стол на тему «Развитие потенциала коренного сообщества в Международный год родных языков коренных народов мира».
В декабре состоялся круглый стол «Развитие детско-юношеского туризма в Сахалинской области». 
Ключевым вопросом круглого стола стал давно-назревшей вопрос о необходимости предоставления нового помещения для центра детско-юношеского туризма города Южно-Сахалинска, единственного в области образовательного учреждения, работающего в сфере школьного туризма, краеведения, экологического обучения и воспитания детей и молодежи. Входе заседания были затронуты проблемы организации детского туризма, вопросы, связанные с транспортом, с медицинским сопровождением, с обеспечением безопасности, проблема кадров.
Участники круглого стола пришли к выводу, что в целях модернизации системы детско-юношеского туризма в Сахалинской области необходима региональная программа развития детско-юношеского туризма. Было принято решение обратиться к Правительству Сахалинской области с предложением разработать программу, которая была бы направлена на решение ключевых проблем детско-юношеского туризма в Сахалинской области. 
В целях развития некоммерческого сектора Общественной палатой проводятся масштабные региональные мероприятия. 
Одним из таких мероприятий стала Ярмарка общественных инициатив, собравшая на своей площадке в конце ноября активных граждан, некоммерческие организации, представителей власти и бизнеса Сахалинской области, всего более 500 человек. Мероприятие стало не только площадкой для демонстрации социальных проектов НКО и их возможностей, но и площадкой для получения новых знаний и знакомств. 
Наградами были отмечены победители конкурса Президентских грантов 2019 года в области образования и популяризации науки, документальные фильмы о природе Сахалина и Курильских островов, работы по поиску объектов и захоронений военных времен, также проекты, направленные на помощь людям с ограниченными возможностями здоровья Южно-Курильская местная общественная организация «Клуб молодежных идей» (руководитель С.И. Кузьменко); Региональное отделение Общероссийского общественного движения по увековечению памяти погибших при защите Отечества «Поисковое движение России» в Сахалинской области (руководитель А.Н.  Бандура); Некоммерческое партнерство «Бригантина» (руководитель О.А. Егурнова); Сахалинская региональная общественная организация «Родная земля» (руководитель - Л.Н. Еременеко); Автономная некоммерческая организация «Конно-спортивный клуб «Анива» (руководитель М.А.Стократная); Автономная некоммерческая организация по популяризации и визуализации школьных наук среди детей и молодежи «Живая наука» (руководитель А.А. Болтунов); Автономная некоммерческая организация дополнительного образования Учебный центр  «Активное образование» (руководитель Т.В. Батурина); Региональная общественная организация «Центр помощи людям с ограниченной возможностью» (руководитель К.В.  Малышева); Автономная некоммерческая организация «Творческое объединение Сахалинских кинематографистов» (руководитель А.И. Зарчиков); Автономная некоммерческая организация «Центр поддержки и развития  социальных проектов «Надежда» (руководитель И.В. Табаченко). 
	На протяжении всего мероприятия была организована выставка некоммерческих организаций, участие в котором приняли 9 некоммерческих организаций-победителей президентского гранта и Сахалинская региональная общественная организация «Братство Александра Невского», Сахалинское региональное отделение Всероссийской общественной организации «Ассамблея народов России», Ассоциация музеев Сахалинской области.
Впервые Почётным знаком Общественной палаты Сахалинской области «Общественное признание» были отмечены 4 активных гражданина Сахалинской области (Е.А. Степанская, С.М. Швец, М.В. Кириллова, А.В. Круглик).
Обучающие семинары провели опытные эксперты из г. Санкт-Петербурга и г. Владивостока:
 - Дарья Буянова, директор по фандрайзингу благотворительного фонда «Добрый город Петербург»; 
- Валерия Костина, руководитель некоммерческой организации «Во имя добра» рассказала о лидерских качествах на семинаре «Лидерство в НКО»; 
- Елена Снегирева, РR-директор федеральных благотворительных проектов делилась своим опытом, как с пользой работать с социальными сетями для собственного пиара. 
Площадка Ярмарки представляла собой гряду сахалинских островов: остров Развития, остров Спорта, остров Семьи, остров Здоровья. Весь день на островах гости могли принимать участие в кибер-боях роботов и велотрюках райдеров, собирать интеллектуальные пазлы и играть в уникальные игры, знакомящие сахалинцев с историей области и жизнью малочисленных коренных народов, примерять национальные костюмы, брать уроки по искусству икебаны, по изобразительно-прикладному  искусству, участвовать в мастер-классах по ношению новорождённых, йоге, нейрографике,  тренингах для родителей, получать консультации у психологов и проходить бесплатные медицинские обследования. Такое соседство показало всё возможное разнообразие досуга, где каждый находит дело себе по душе.
Общественная палата проводит и другие мероприятия, направленные на развитие некоммерческого сектора. Состоялась практическая конференция «Социальное предпринимательство в Сахалинской области». Прошел тренинг для НКО «Мастерская социальных технологий». Состоялась серия семинаров в муниципальных образованиях на тему «Развитие местных сообществ», встреча-презентация некоммерческих организаций в формате Клуба НКО - «Бартер-бюро НКО». 
Палата продолжает налаживать взаимодействие с представителями органов власти Российской Федерации. 
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Заключение

Тенденция последних лет – это рост гражданской активности.
Развитие гражданского общества имеет множество направлений, каждое из которых значимо. Роль и участие гражданского общества в последние годы возрастает. Участие проявляется прежде всего через общественный контроль, при этом меняется подход к участию в развитии страны. Не просто контроль, а переход от контроля к участию. Важнейшие решения должны приниматься с участием представителей общественности, среди которых много профессионалов в различных направлениях деятельности. Актуальной задачей является совместное участие исполнительной и представительной власти, всех институтов гражданского общества в формировании системы общественных интересов. Принципиальность институтов гражданского общества, каждого гражданина – это весомое условие успеха любых преобразований, а для этого необходим искренний и содержательный диалог с гражданским обществом.
Партнерство государства и общества – весомый ресурс социально-экономического развития области, и его необходимо эффективно использовать. 
Ведь общим успехом является развитие региона, благоприличие всех и каждого жителя области.
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