55



ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ









ДОКЛАД
О СОСТОЯНИИ И РАЗВИТИИ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В 
САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2020 ГОД










ЮЖНО-САХАЛИНСК
2021 г.


СОДЕРЖАНИЕ
Введение	4
1. Некоммерческий сектор Сахалинской области	5
1.1. Количественные показатели некоммерческого сектора	5
1.2 Государственная поддержка некоммерческого сектора	12
1.3. Некоммерческий сектор как участник социально ориентированной экономики	13
1.4 Поддержка некоммерческого сектора на муниципальном уровне	16
1.5. Поддержка некоммерческого сектора бизнесом	20
1.6. Меры поддержки некоммерческого сектора в период пандемии	23
2. Диалог гражданского общества и власти	26
2.1. Общественные советы как ключевые площадки диалога	26
2.1.1 Общественные советы при региональных органах власти	27
2.1.2. Общественные советы муниципальных образований	30
2.1.3. Общественные советы при территориальных федеральных органах власти	36
2.1.4. Общественные советы по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг	39
2.2. Обращения граждан как источник обратной связи	40
2.3. Общественный контроль	43
2.3.1. Общественная экспертиза нормативных правовых актов	43
2.3.2. Общественный контроль как механизм обеспечения учета общественного мнения, предложений и рекомендаций граждан, общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций	47
2.3.3. Участие гражданского общества в организации общественного наблюдения за ходом проведения голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации на территории Сахалинской области	50
2.3.4.	Общественная наблюдательная комиссия	54
3. Гражданская активность	54
3.1. Митинги и пикеты	55
3.2. Участие граждан в бюджетном процессе	56
3.3 Благотворительность, как способ укрепления взаимного доверия и согласия в обществе	58
3.4 Добровольчество (волонтерство), как форма гражданского участия	67
3.5 Патриотическое воспитание	71
3.6 Межнациональные и межконфессиональные отношения	76
3.7 Доступная среда в Сахалинской области	80
3.8 Год памяти и славы в Сахалинской области	85
3.9 Пандемия – новый вызов обществу	88
3.10 Экология	91
4. Мероприятия Общественной палаты	93
Заключение	98



[bookmark: _Toc67924747]Введение
Ежегодный Доклад о состоянии гражданского общества подготовлен Общественной палатой Сахалинской области (далее – Общественная палата, Палата) в соответствии со статьёй 19 Закона Сахалинской области от 28.05.2018 №33-ЗО «Об Общественной палате Сахалинской области».
Общественная палата как правило отслеживает события, настроения, изменения, происходящие в обществе, анализирует реакцию на принимаемые решения, вносит предложения, сформированные в ходе взаимодействия с представителями различных социальных групп и общественных организаций, органам власти с целью учета их интересов при принятии решений. 
В последнее время наблюдается готовность и общества, и власти, и бизнеса к совместному обсуждению проблем и совместному принятию решений, тенденция выстраивания отношений на основе партнерства.
Взгляд со стороны, новые идеи, опыт, знания привлечённые ресурсы (материальные, трудовые и иные) оказали немалое воздействие на принятие решений в период пандемии.
При подготовке Доклада использовались данные, представленные по запросам Палаты органами власти, органами местного самоуправления, бизнес сообществами. Использовалась информация открытых источников, электронных и печатных СМИ.
Открытость со стороны Губернатора и Правительства области, Областной Думы к диалогу с общественностью создает вектор взаимодействия общественности с органами региональной власти и органами местного самоуправления, то есть способствует участию институтов гражданского общества (Палата, общественные советы, некоммерческие организации) в формировании, принятии и реализации решений. Предложения со стороны общественности в вопросах поддержки некоммерческого сектора (льготы по аренде, налогам, отчетам) нашли отражение в решениях различных уровней власти.
 Доклад направлен на расширение диалога между властью и обществом.
[bookmark: _Toc67580245][bookmark: _Toc67924748]1. Некоммерческий сектор Сахалинской области 
[bookmark: _Toc67580247]Некоммерческие организации сегодня стали неотъемлемой частью инфраструктуры и надежным партнером государства в решении части социальных проблем.
[bookmark: _Toc67580248]Развитие сильного некоммерческого сектора имеет важное значение для укрепления обеспечения социальной и политической стабильности, повышения жизненного уровня населения, развития гражданского общества. Для выявления уровня и качества развития некоммерческого сектора в регионе, необходимо рассматривать целый ряд факторов и показателей.
[bookmark: _Toc67580249][bookmark: _Toc67924749]1.1. Количественные показатели некоммерческого сектора
По официальным данным динамика изменения количества зарегистрированных НКО выглядит следующим образом.
	№№ п\п
	
Виды некоммерческих организаций
	Количество НКО по состоянию на
	Темп роста 2020 г.
к 2019 г. (%)

	
	
	01.01.
2017
	01.01.
2018
	01.01.
2019
	01.01.
2020
	01.01.
2021
	

	1
	Некоммерческие организации
	362
	399
	424
	434
	446
	102,8

	2
	Общественные организации
	522
	539
	548
	536
	522
	97,4

	3
	Политические партии
	30
	32
	29
	26
	21
	80,7

	4
	Религиозные организации
	139
	139
	139
	140
	138
	98,6

	5
	Казачьи общества
	17
	17
	18
	15
	15
	100

	
	Итого
	1070
	1126
	1158
	1151
	1142
	99,2


[bookmark: _Toc67580250]Структура 446 некоммерческих организаций следующая: автономные некоммерческие организации – 119; адвокатская палата – 1; адвокатское бюро – 2; коллегии адвокатов – 11; некоммерческие фонды - 49, в том числе благотворительные – 35; некоммерческие партнерства – 24; нотариальная палата – 1; территориальное общественное самоуправление – 53; общины малочисленных народов – 91; объединение работодателей – 20; объединение юридических лиц (ассоциации, союзы) – 38; учреждения – 36; совет муниципальных образований – 1.
Структура общественных объединений (522) состоит из: 377 общественных организаций, в том числе 5 межрегиональных, 247 региональных, 125 местных; 6 общественных объединений с участием государства; структурных подразделений общероссийских организаций – 52; общественных движений – 10; общественных учреждений – 2; национально-культурных автономий – 6; профсоюзов – 59; общественных фондов -  10.
[bookmark: _Toc67580251]По муниципальным образованиям области количество организаций распределено следующим образом: городской округ «Город Южно-Сахалинск» - 678; городской округ «Александровск-Сахалинский район» – 12; городской округ «Ногликский» – 32; городской округ «Охинский» – 42; Углегорский городской округ – 22; Курильский городской округ – 2; Южно-Курильский городской округ – 18; Северо-Курильский городской округ – 3; Холмский городской округ – 55; Томаринский городской округ - 19; Невельский городской округ – 18; Анивский городской округ – 27; Корсаковский городской округ – 74; городской округ «Смирныховский» – 9; Тымовский городской округ – 20; городской округ «Долинский» – 32; Макаровский городской округ – 8; Поронайский городской округ – 71.
[bookmark: _Toc67580252]В 2020 году Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Сахалинской области проведено 14 проверок некоммерческих организаций. Проверки проведены в отношении 5 общественных объединений, 7 некоммерческих организаций и 2 региональных отделений политических партий. Анализ результатов проверок показал, что основными и наиболее типичными нарушениями являются: несоблюдение периодичности проведения заседаний руководящих органов, отсутствие утвержденной сметы доходов и расходов, отсутствие утвержденной приказом руководителя учетной политики, непредставление в срок установленной отчетности, неуплата членских взносов, также отсутствие порядка их внесения, нарушение порядка ведения бухгалтерского учета, несвоевременное информирование органа, принявшего решение о государственной  регистрации об изменении юридического адреса, несоблюдение установленной уставами компетенции органов управления.
[bookmark: _Toc67580253]Учредителей и участников некоммерческих организаций, информация о которых внесена в Перечень организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их участии в экстремистской деятельности, размещенный на Интернет – сайте Росфинмониторинга, не выявлено. Фактов, свидетельствующих о наличии в деятельности общественных объединений и религиозных организаций признаков экстремизма и оснований обращения в суд о запрете деятельности не установлено. Некоммерческих организаций, фактически осуществляющих религиозную деятельность, но зарегистрированных в иных организационно-правовых формах, на территории Сахалинской области не зарегистрировано и, в результате проведенных проверок, не установлено. По результатам проверок вынесено 11 предупреждений в отношении некоммерческих организаций, из них 5 в отношении общественных объединений, 4 − иных некоммерческих организаций, 2 − региональных отделений политических партий.
[bookmark: _Toc67580254]Указанные в предупреждениях нарушения требований законодательства Российской Федерации устранены 7 некоммерческими организациями, по 1 предупреждению срок устранения нарушения продлен, приостановлена деятельность 2 некоммерческих организаций, деятельность 1 организации прекращена на основании решения Верховного суда Российской Федерации.
[bookmark: _Toc67580255]Управлением Минюста России по Сахалинской области в суды направлено 39 заявлений о ликвидации (прекращении деятельности) некоммерческих организаций (аналогичный период прошлого года – 27), из них удовлетворено – 32, с учетом исковых заявлений, направленных в 2019 году, на рассмотрении в судах по состоянию на 01.01.2021 находятся 18 административных исковых заявлений.
[bookmark: _Toc67580256]В реестре некоммерческих организаций, признанных исполнителями общественно полезных услуг зарегистрировано 10 некоммерческих организаций. 

Сведения о деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций 
(по отчитавшимся объектам)
[bookmark: _Toc35348354][bookmark: _Toc67580257]Численность участников деятельности организации

	Показатель
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	Общее количество социально ориентированных некоммерческих организаций, единиц
	508
	521
	571

	Среднесписочная численность штатных работников (за исключением внешних совместителей), человек
	1068
	905
	1122

	Средняя численность внешних совместителей, человек
	136
	125
	141

	Средняя численность нештатных работников (привлечённых по договорам гражданско-правового характера), человек
	273
	202
	231

	Среднесписочная численность добровольцев (волонтёров), человек
	3502
	3348
	6058


[bookmark: _Toc35348355][bookmark: _Toc67580258]Распределение социально ориентированных некоммерческих организаций
по видам деятельности
	№
	Наименование показателя
	2017г.
	2018г.
	2019г.


	00
	Всего по видам деятельности
	1037
	1074
	1192

	
	из них осуществляющие в соответствии со своим уставом:
	
	
	

	01
	профилактику социального сиротства, поддержку материнства и детства, включая социальную реабилитацию детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, безнадзорных детей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также содействие укреплению престижа и роли семьи в обществе
	19
	27
	30

	02
	повышение качества жизни людей пожилого возраста
	22
	22
	34

	03
	социальную адаптацию инвалидов и их семей
	23
	26
	22

	04
	социальную поддержку и защиту граждан, за исключением видов деятельности, указанных в строках 01-03
	35
	30
	30

	05
	подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, пропаганду знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев
	16
	12
	15

	06
	оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, жертвам репрессий, беженцам и вынужденным переселенцам
	12
	9
	13

	07
	охрану окружающей среды и защиту животных
	24
	28
	27

	08
	охрану и, в соответствии с установленными требованиями, содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений
	11
	8
	10

	09
	оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам, правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина
	29
	31
	32

	10
	оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе некоммерческим организациям
	4
	6
	7

	11
	профилактику социально опасных форм поведения граждан, содействие такой деятельности, включая участие в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	14
	12
	12

	12
	благотворительную деятельность
	69
	70
	71

	13
	содействие благотворительной деятельности
	47
	46
	45

	14
	деятельность в области добровольчества (волонтёрства)
	38
	42
	48

	15
	деятельность в области образования, просвещения, науки, содействие такой деятельности
	81
	76
	83

	16
	деятельность в области культуры и искусства, содействие такой деятельности
	37
	34
	39

	17
	деятельность в области здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, содействие такой деятельности
	35
	45
	53

	18
	деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-патриотического, духовно-нравственного  воспитания граждан Российской Федерации
	74
	71
	70

	19
	деятельность в области улучшения морально-психологического состояния граждан и духовного развития личности, содействие такой деятельности, за исключением видов деятельности, указанных в строках 15-18 и 20
	87
	92
	99

	20
	деятельность в области физической культуры и спорта, содействие такой деятельности
	118
	130
	148

	21
	развитие межнационального сотрудничества (включая содействие укреплению мира, дружбы и согласия между народами, предотвращению национальных и религиозных конфликтов), сохранение и защита самобытности, культуры, языка и традиций народов Российской Федерации
	51
	49
	54

	22
	поддержку общественно значимых молодежных инициатив, проектов, детского и молодежного движения, детских и молодежных организаций
	28
	25
	27

	23
	содействие деятельности по производству и (или) распространению социальной рекламы
	2
	4
	4

	24
	антикоррупционную деятельность,  включая  формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению
	3
	2
	4

	25
	проведение поисковой работы, направленной на выявление неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков защитников Отечества, установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества
	5
	6
	5

	26
	участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ
	5
	4
	3

	27
	социальную и культурную адаптацию и интеграцию мигрантов
	-
	2
	3

	28
	мероприятия по медицинской реабилитации и социальной  реабилитации, социальной и трудовой реинтеграции лиц, осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ
	4
	7
	6

	29
	содействие повышению мобильности трудовых ресурсов
	4
	2
	2

	30
	увековечение памяти жертв политических репрессий
	-
	2
	2

	31
	иные виды деятельности, направленные на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, установленные законами субъектов Российской Федерации и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований для признания некоммерческих организаций социально ориентированными, за исключением видов деятельности, указанных в строках 01-30
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[bookmark: _Toc67580260]Наличие у организации помещения
	Наличие помещения
	2017г.
	2018г.
	2019г

	
	к-во
	площадь, м2
	к-во
	площадь, м2
	к-во
	площадь, м2

	Есть нежилое помещение (здание) в собственности
	48
	31249,1
	49
	26571,9
	51
	24897,9

	Аренда  нежилого помещения (здания), находящегося в государственной или муниципальной собственности 
	30
	3739,5
	25
	3846,7
	31
	4221,7

	Аренда нежилого помещения (здания), находящегося в частной или иной собственности, за исключением государственной и муниципальной 
	46
	5782,4
	44
	7027,7
	48
	11951,6

	Безвозмездное пользование нежилым помещением (зданием), находящимся в государственной или муниципальной собственности
	69
	6775,1
	70
	6880,8
	66
	6551,0

	Безвозмездное пользование нежилым помещением (зданием), находящимся в частной или иной собственности, за исключением государственной и муниципальной
	46
	8723,2
	47
	7848,1
	61
	9252,7

	Фактическое пользование нежилым помещением (зданием), но права на него не оформлены
	13
	3207,8
	10
	701,8
	9
	577,0

	Фактически располагается в жилом помещении
	35
	1660,5
	39
	2314,6
	42
	2473,3

	Нет помещения 
	229
	X
	247
	X
	275
	X


К сожалению, отчетные данные появляются с большим отставанием, тем не менее, анализ статистической отчетности показывает, что последние годы увеличивается численность добровольцев, количество организаций, вид деятельности которых связан с повышением качества жизни людей пожилого возраста, с оказанием услуг в области охраны здоровья и здорового образа жизни, в области физической культуры и оказания социальных услуг. Одновременно общественность отмечает, что кардинальных положительных перемен в части наличия собственных помещений, численности работников организаций не произошло. 
[bookmark: _Toc67580261][bookmark: _Toc67924750]1.2 Государственная поддержка некоммерческого сектора
Второй год наблюдается рост активности организаций, зарегистрированных на территории области принимающих участие в конкурсах на получение президентских грантов.
 В 2020 году на три конкурса Фонда президентских грантов было подано от некоммерческих организаций Сахалинской области – 119 заявок. Победителями стали 17 организаций, которые смогли привлечь в регион дополнительные средства в сумме более 28,0 млн. рублей.
Продолжается поддержка некоммерческого сектора в рамках государственных программ Сахалинской области. Социально ориентированные НКО принимают активное участие в конкурсах на предоставление грантов и субсидий, которые проводятся Правительством Сахалинской области. Средства распределяются на конкурсной основе, практически во все конкурсные комиссии входят общественные эксперты, члены Палаты. Общий объём финансовой поддержки за год составил – 17,0 млн. рублей, (физические лица – 2,0 млн. руб, юридические лица – 15,0.), в их числе: поддержка НКО, осуществляющих деятельность по патриотическому воспитанию, – 5,0 млн. рублей; поддержка НКО, осуществляющих деятельность по защите животных, – 4,0 млн. рублей; поддержка ресурсного центра НКО – 2,0 млн. рублей; грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности – 4,0 млн. рублей. 
Кроме грантов Правительства, финансовая поддержка некоммерческих организаций осуществлялась и по отраслевому принципу. На поддержку некоммерческих организаций в области физической культуры, спорта и молодежной политики объем финансирования составил 48,0 млн. рублей. Общественным организациям инвалидов на частичное возмещение затрат, связанных с осуществлением уставной деятельности направлено 5,0 млн. рублей; на предоставление грантов некоммерческим организациям в сфере культуры направлено 3,0 млн. рублей.
Общественность отмечает, что система поддержки некоммерческого сектора на областном уровне сложилась и последние годы стабильно находит отражение в законах об областном бюджете.
[bookmark: _Toc67580262][bookmark: _Toc67924751]1.3. Некоммерческий сектор как участник социально ориентированной экономики
Наметившаяся в последние годы тенденция на расширение сферы оказания услуг некоммерческими организациями сохранилась. Количество негосударственных организаций, оказывающих социальные услуги, растет. Однако эксперты отмечают, что наиболее стабильно это происходит в сфере социального обслуживания, в других отраслях это происходит преимущественно эпизодически. В этой отрасли удельный вес негосударственных организаций, оказывающих социальные услуги, от общего количества учреждений составляет – 34,1% (из 44 организаций социального обслуживания 15 негосударственных). При этом доля бюджетных средств, выделяемых на предоставление социальных услуг гражданам негосударственными и немуниципальными организациями, в общем объеме бюджетных средств, выделяемых на предоставление социальных услуг составила – 2,7%.  или 102,9 млн. рублей. 
Постепенное увеличение количества поставщиков социальных услуг, из числа некоммерческих организаций хорошо просматривается из анализа следующих цифр. Согласно официальных данных министерства социальной защиты в 2015 году в Реестре поставщиков социальных услуг состояла 1 социально ориентированная некоммерческая организация, в 2016 году – 3, в 2017 году – 5, в 2018 году – 7, в 2019 – 11, в 2020 – 15 организаций. 
Увеличение доступа некоммерческих организаций к бюджетным средствам – гарантия финансовой стабильности дальнейшего развития третьего сектора.
В сфере культуры государственная поддержка СОНКО осуществляется преимущественно через конкурсный отбор социальных проектов в рамках реализации регионального проекта «Создание условий для реализации творческого потенциала нации («Творческие люди») (Сахалинская область)». В 2020 году поддержано 8 проектов СОНКО на общую сумму 3,0 млн. рублей, в том числе 4 социокультурных проекта с привлечением добровольцев (волонтеров) в сельской местности. Некоммерческие организации в 2020 году участвовали в реализации национального проекта «Культура». Это проекты «В семье единой», Региональной общественной организации «Сахалинские корейцы»; Фестиваль «Тобою гордится страна, великий татарский народ, приуроченный 100-летию ТАССР», Региональной национально-культурной автономии татар Сахалинской области; «Ветераны Смирныховского района», Регионального отделения Общероссийского общественного движения по увековечиванию памяти погибших при защите Отечества «Поисковое движение России» в Сахалинской области; «Цикл литературно-игровых занятий для детей и родителей «Кот ученый» в историческом парке «Россия-моя история», Автономной некоммерческой организации «Центр чтения». 
Тем не менее эксперты отмечают, что отрасли помимо участия в реализации социальных проектов, необходимо развивать отношения через реестр поставщиков услуг.
К сожалению в 2020 году (возможно из-за пандемии) некоммерческие организации не заявились на конкурс, организованный министерством образования Сахалинской области на предоставление гранта в форме субсидии на создание условий для организации в некоммерческих организациях службы ранней помощи для детей с ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью, представляющих родителям (законным представителям) и детям дошкольного возраста, не посещающим дошкольные образовательные учреждения, комплексную помощь без взимания платы. 
На реализацию мероприятий (проектов) социальной направленности в сфере физической культуры и спорта было направлено 22,8 млн. рублей. Средства предоставлены Сахалинской федерации корейской национальной борьбы «ссирым» –  2,5 млн. рублей на реализацию проекта по обучению детей дошкольного и школьного возраста первоначальным навыкам по виду спорта «корейская борьба «ссирым»; Сахалинской областной спортивной общественной организации «Киокусенкай каратэ» – 0,6 млн. рублей на реализацию проекта по обучению детей дошкольного и школьного возраста первоначальным навыкам по виду спорта «киокусинкай»; Спортивной федерации каратэ муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» – 2,0 млн. рублей на реализацию проекта по обучению детей дошкольного и школьного возраста первоначальным навыкам по виду спорта «каратэ»; Автономной некоммерческой организации «Хоккейный Клуб «Сахалинские Акулы» – 15,0 млн. рублей на реализацию проекта «Обучение катанию на коньках детей школьного и дошкольного возраст»; Региональной общественной организации «Спортивная федерация пауэрлифтинга (силовое троеборье) Сахалинской области» – 0,6 млн. рублей на реализацию проекта по организации занятий для лиц с ограниченными возможностями здоровья; Сахалинскому клубу экстремального велоспорта – 0,6 млн. рублей на реализацию проекта по обучению детей дошкольного и школьного возраста первоначальным навыкам по виду спорта «каратэ»; Местной общественной организации «ФСК «Готов к труду и обороне» - 0,7 млн. рублей на приобретение детьми дошкольного и школьного возраста первоначальных навыков по виду спорта «самбо»; Сахалинской федерации волейбола – 0,8 млн. рублей на проведение физкультурно-оздоровительного спортивного досуга для трудоспособного населения. Кроме того, в 2020 году на развитие видов спорта средства направлены 45 региональным спортивным федерациям в общем объеме 151,7 млн. рублей.
Направляются бюджетные средства некоммерческим организациям и в сфере здравоохранения. В целях реализации мероприятий по формированию приверженности здоровому образу жизни у граждан Автономной некоммерческой организации «Медицинский диагностический центр «Белая роза – Сахалин» предоставлено 4,3 млн. рублей, что позволило провести центру совместно со специалистами организаций-партнеров более 50 мероприятий различного формата по темам: Здоровый образ жизни как неотъемлемая часть профилактики онкологических заболеваний среди населения Сахалинской области; Живи; Радость быть мамой, оставаясь собой; Современные аспекты медико-психологической помощи в ситуации репродуктивного выбора и изучения последствий искусственного прерывания беременности;  Адаптация к неопределенности в период пандемии; Сахалин: здоровые и счастливые дети.
[bookmark: _Toc67924752]1.4 Поддержка некоммерческого сектора на муниципальном уровне
Анализ поддержки некоммерческого сектора на муниципальном уровне показывает, что количество муниципальных образований, оказывающих поддержку некоммерческому сектору, растет. 
Анивский городской округ предоставил поддержку трем организациям: Сахалинская автономная некоммерческая организация «Выбери жизнь» в размере 100 тысяч рублей. Анивская районная общественная организация ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов» – 190 тысяч рублей. АНО «Конно-спортивный клуб «Анива» –100 тысяч рублей. Кроме того, Обществу инвалидов «Виктория» и Совету ветеранов были предоставлены помещения на условиях безвозмездной аренды.
Южно-Курильский городской округ увеличил объем финансирования против прошлого года по всем направлениям: на поддержку спортивных федераций направлено 5809,8 тыс. руб. (2019 г. – 4000,0 тыс. руб.); местной общественной организации «Клуб молодежных идей» – 158,3тыс. руб. (2019 г. – 30,0 тыс. руб.); местной религиозной организации – 500,0 тыс. руб. (2019 – 500,0 тыс. руб.); детско-юношеской общественной военно-патриотической организации «Гвардия» – 323,7 тыс. руб.
Городской округ «Город Южно-Сахалинск» на протяжении последних лет стабильно поддерживает некоммерческий сектор. В 2020 году в рамках конкурса «Мы и наш город» профинансировано 4 проекта СОНКО на общую сумму 799,7 тыс. рублей, направленные на стимулирование самоорганизации населения для эффективного решения социальных проблем местного сообщества и повышения качества населения города. В рамках конкурса социальных проектов «Шаг вперед» профинансировано 2 проекта на общую сумму 359,0 тыс. рублей. Проекты направлены на оказание содействия НКО и инициативным гражданам в реализации мероприятий, направленных на формирование мотивации к ведению здорового образа жизни, профилактику детской и подростковой преступности, наркомании и беспризорности. 
Ежегодно оказывается финансовая поддержка на развитие уставной деятельности местных общественных организаций, осуществляющих социальную поддержку, защиту инвалидов и развитие деятельности местных СОНКО. На указанные цели профинансированы шесть СОНКО на общую сумму 1366,9 тыс. рублей. Также были представлены субсидии трем СОНКО в размере 600,0 тыс. рублей на возмещение части произведенных затрат на осуществление уставной деятельности. Победителям конкурса социальных проектов «Лучший проект на проведение мероприятий по благоустройству территорий территориального общественного самоуправления (ТОС) городского округа «Город Южно-Сахалинск» стали две организации, зарегистрированные в форме юридического лица, получившие финансирование на реализацию социальных проектов на общую сумму 360,1тыс. рублей.
Департаментом городского хозяйства администрации города заключен муниципальный контракт с Благотворительным фондом защиты животных «Помощь животным. Сахалин» на общую сумму 10013,9 тыс. рублей.
Имущественная поддержка оказана следующим СОНКО: территориально-соседской общине коренного малочисленного народа нанайцы «Гиран Дюлэси» (Шаг вперед); территориально-соседской общине коренных малочисленных народов Севера «Тайгнанд» (Хозяин моря); территориально-соседской общине коренного малочисленного народа нивхи «Ваймук» − «Семья»; социально ориентированной автономной некоммерческой организации «Сахалинский областной совет ветеранов». 
Корсаковский городской округ в отчетном году профинансировал 19 социальных проектов семнадцати некоммерческих организаций на общую сумму 7249,0 тыс. рублей. В их числе: АНО «Раскрой свой мир» – 1980,0 тыс. руб.; Корсаковская местная общественная организация «Детско-юношеский спортивный мотоклуб Мото Флай» – 1540,0 тыс. руб. и 250,5 тыс. руб.;  Корсаковское районное общество инвалидов Сахалинской областной организации инвалидов Всероссийского общества инвалидов – 373,8 тыс. руб.; Региональная общественная организация «Центр помощи людям с ограниченной возможностью» – 251,8 тыс. руб. и 119,8 тыс. руб.;  Местная общественная организация «Корсаковский районный совет ветеранов боевых действий» – 103,4 тыс. руб.; Региональная общественная организация «Спортивная Федерация Пауэрлифтинга (силовое троеборье) Сахалинской области» – 246,5 тыс. руб.; АНО Центр социальной адаптации и реабилитации «Жизнь» – 250,0 тыс. руб.; Региональная молодежная общественная организация «Волонтерский клуб «Мы вместе» – 250,0 тыс. руб.; Региональная общественная социально-досуговая организация пенсионеров «Бархатный сезон» – 142,2 тыс. руб.; Общественное движение «Сахалинский танцевальный Мир» – 120,7 тыс. руб.; Региональная социально-досуговая организация «От сердца к сердцу» – 117,4 тыс. руб.; Региональная общественная организация «Федерация бокса г. Корсаков» – 250,5 тыс. руб.; Местная общественная организация «Федерация футбола города Корсакова» – 250,5 тыс. руб.; Корсаковская спортивная организация «Школа бокса имени Олега Саитова» – 250,5 тыс. руб.; Региональная общественная организация «Федерация прыжков на батуте Сахалинской области» – 250,5 тыс. руб.; Местная спортивная общественная организация «Федерация самбо Красовского городского округа Сахалинской области – 250,5 тыс. руб.; Сахалинская региональная спортивная общественная организация «Ассоциация Кендо Сахалина» – 250,5 тыс. рублей.
Невельский городской округ увеличил меры поддержки СОНКО (Местная общественная организация инвалидов «Валентина», Совет ветеранов Великой Отечественной войны, Общественная организация «Дети войны»). Общий объем финансовой поддержки трех организаций составил 180,0 тыс. рублей. 
Долинским городским округом в 2020 году была оказана мера поддержки Долинской местной общественной организации «Детско-юношеский спортивный клуб «Мотор» в размере 200 тысяч рублей. Также администрацией Долинского городского округа возмещены затраты Долинской местной общественной организации инвалидов Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» в размере 100 тыс. рублей на возмещение затрат по проведению мероприятий организации, а также выездов на местные и областные культурные и спортивные мероприятия.
Тымовский городской округ направил 250,0 тыс. рублей на поддержку ТОС «Молодежное».
В Углегорском городском округе поддержка некоммерческих организаций осуществлялась в рамках муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Углегорском городском округе на 2018-2022 годы», в рамках которой в 2020 г. получили финансирование 3 некоммерческие организации – по 100,0 тыс. рублей каждая (Сахалинская региональная общественная организация «Сахалинский поисковый отряд «АвиаПоиск», Углегорская местная общественная организация «Партнерство», Сахалинская региональная спортивная организация «Казачий Конно-Спортивный клуб «Станица» (в 2019 году были также представлены указанным НКО по 100,0 тыс. рублей).
В Поронайском городском округе 3 НКО (Поронайская местная организация инвалидов общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»; Сахалинская региональная общественная физкультурно-спортивная организация «Атлант»; Поронайская общественная организация «Мужество») получили финансовую поддержку на общую сумму 719,4 тыс. рублей.
Холмский городской округ в рамках субсидии на выполнение муниципального задания МАУ «Холмск медиа» направил двум общественным организациям денежные средства в размере 158673,6 рублей на подписку газеты «Холмская панорама» (Холмской районной общественной организации инвалидов – 108427 рублей, Местной общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооружённых сил и правоохранительных органов Холмского городского округа – 50246,6 руб.). Кроме финансовой поддержки администрацией муниципального образования на безвозмездной основе выделены помещения для размещения 9 некоммерческих организаций (Холмский городской Совет ветеранов войны, труда, пенсионеров, вооруженных сил и правоохранительных органов; Холмская районная общественная организация инвалидов; Холмское местное отделение ООО «Дети войны»; местная татарская национально-культурная автономия; местная общественная организация «Холмское объединение женщин»; Холмская местная организация (ВОС) Всероссийского общества слепых; Холмская общественная организация «Серебряные волонтеры»; местное отделение ВВПОД «Юнармия»; Холмская местная общественная спортивная организация «Путь к совершенству»). Также по запросам общественных организаций оказывается содействие в изготовлении и приобретении наградной атрибутики, выделения автотранспорта и помещений для проведения массовых мероприятий. 
Томаринский городской округ предоставил субсидию на возмещение затрат, связанных с обеспечением деятельности территориальных общественных самоуправлений, в объеме 789,3 тыс. руб. (2019 г.  – 5 544 тыс. рублей).
Городской округ Ногликский оказал финансовую поддержку некоммерческой организации помощи бездомным животным «Право на жизнь» в размере 198,0 тыс. рублей.
[bookmark: _Toc67580263][bookmark: _Toc67924753]1.5. Поддержка некоммерческого сектора бизнесом
Не смотря на сложности в экономике, вызванные пандемией коронавируса, положительная тенденция финансирования социальных проектов бизнесом сохранена. Кроме того, появились новые формы поддержки (отсрочка арендных платежей, предоставление мер поддержки волонтерам и др.).
В свободном доступе на сайте информацию о всех финансируемых проектах размещает компания «Сахалин Энерджи». В 2020 году Компания предоставила финансирование для реализации 52 проектов на сумму 19,53млн. рублей (в 2019 – 34 проекта на сумму 16,38 млн.руб.) в рамках Фонда социальных инициатив «Энергия». Поддержка была оказана общественным организациям и учреждениям бюджетной сферы на реализацию социальных проектов, в том числе на обучающую программу по развитию потенциала грантополучателей. 
[bookmark: _Hlk536026866]В рамках деятельности Корсаковского партнёрского совета по устойчивому развитию были профинансированы 10 инициатив, включая проекты Корсаковский центральной районной больницы, направленные на минимизацию последствий пандемии коронавируса, на сумму 5,23 млн. руб. (в 2019 году – 7 проектов на сумму 4,78 млн рублей).  
В рамках Плана содействия развитию коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области Компанией было предоставлено финансирование для реализации в 2020 году 64 проектов. Кроме того, финансовую поддержку получили 48 студентов, обучающихся в средних специальных и высших учебных заведениях, 2 человека – поддержку по медицинским показаниям. Объем финансирования составил 20,18 млн. рублей (в 2019 году 64 проекта и 19,86 млн. рублей). 
Общественная палата Сахалинской области является постоянным членом правления Плана содействия развитию коренных малочисленных народов Севера и активно участвует в заседаниях координирующих органов. 
Сохранилось практически в полном объеме финансирование партнерской программы «Безопасность – это важно!» на реализацию инициатив, в которых принимало участие Сахалинское региональное отделение Российского союза спасателей и Сахалинская региональная общественная организация по туризму «Адреналин».  Компанией предоставлено финансирование на 8,73 млн. рублей (в 2019 − 8,78 млн. рублей). 
Совместно с Ассоциацией музеев Сахалинской области, Региональным общественным движением «Союз коренных народов Сахалина» и другими некоммерческими организациями были реализованы проекты в сфере культуры, направленные на развитие выставочной деятельности, на сохранение языков коренных малочисленных народов севера Сахалинской области. Объем финансирования составил 8,65 млн. руб. (в 2019 - около 4,63 млн. рублей). 
В 2020 году продолжилась реализация проекта «Я – вклад в развитие своего острова», который компания реализует совместно с СТК «Горный воздух». Проект направлен на развитие и поддержку волонтерского движения и повышение культуры безопасности. Общий объем финансирования – 2, 35 млн. рублей. 
Появились новые проекты. Например, был инициирован и реализован проект «Профилактика и лечение», направленный на минимизацию неблагоприятных последствий пандемии коронавируса. В рамках него была оказана помощь медицинским организациям на общую сумму – 28,75 млн. рублей.
Активное участие в реализации социальных программ и поддержке благотворительных инициативах принимает Компания «Эксон Нефтегаз Лимитед». Приоритетными направлениями для оказания благотворительной поддержки являются образование, здравоохранение, охрана окружающей среды, спорт, культура, поддержка коренных малочисленных народов Севера, развитие волонтёрского движения. Компания реализует благотворительную деятельность путем предоставления целевых пожертвований. По результатам 2020 года компания направила на поддержку благотворительных инициатив более 113 млн. рублей, поддержав 103 проекта (в 2019 – 113 млн. рублей, поддержав 78 проектов). Среди грантополучателей отмечены следующие некоммерческие организации: АНО туристско-экологический клуб «Бумеранг», Экологический центр «Родник», Интеллектуальный клуб «Логос», Федерация легкой атлетики Сахалинской области, Сахалинская федерация футбола, Федерация шахмат Сахалинской области, Ассоциация музеев Сахалинской области, АНО информационно-культурный просветительский центр «Доминанта», НКО «Фонд развития Северного Сахалина», РОО «Сахалинские корейцы», Семейная (родовая) община коренного малочисленного народа «Нивхи Сахалина», ТСО КМНС «Агдаури», Центр по сохранению и развитию традиционной культуры коренных малочисленные народов Севера «Кыхкых», «Золотой стежок» − «Айс-тиф», Этнокультурный центр «Люди Ых миф (Люди Сахалина)», ТСО «Юктэ», Федерация северного многоборья Сахалинской области, Нивхская родовая община «Аборигены». 
Восточная горнорудная компания на регулярной основе принимает активное участие в развитии детского спорта и поддержке культурных проектов, а также реализует программы и мероприятия, направленные на повышения качества жизни в Сахалинской области в целом, и в Углегорском районе, в частности, 
Общественность обращает внимание, что бизнес поддерживает не только негосударственные и немуниципальные некоммерческие организации. Сохраняется тенденция поддержки некоммерческого сектора независимо от форм собственности. В рамках реализации соглашения о партнёрстве между Корпоративным университетом гидроэнергетики (филиал РусГидро) и средней общеобразовательной школой в селе Ильинском Томаринского района на Сахалине будет открыт Технокласс ПАО «РусГидро». В настоящее время с помощью энергетиков ПАО «Сахалинэнерго» и Сахалинской ГРЭС-2 на базе школы в селе Ильинском завершен ремонт помещения под будущий Технокласс. В первом квартале 2021 года будет закуплено и установлено необходимое оборудование. Техноклассы РусГидро – один из механизмов реализации Программы опережающего развития кадрового потенциала «От Новой школы к рабочему месту». Проект реализуется в регионах присутствия компании на базе партнерских образовательных организаций. Целями проекта являются профессиональная ориентация школьников старших классов, популяризация профессии энергетика, знакомство с электроэнергетической отраслью и деятельностью Группы РусГидро, а также поддержка инженерно-технического творчества учащихся. 
[bookmark: _Toc67924754]1.6. Меры поддержки некоммерческого сектора в период пандемии
Пандемия и локдаун, введенный весной в целях ее приостановления, поставили под угрозу работу некоммерческих организаций. Многим НКО пришлось приостановить проекты, требующие личного присутствия. Большинство работников некоммерческих организаций перешли на онлайн-режим работы. В июле стартовала программа, предполагающая предоставление субсидий СОНКО и малому и среднему предпринимательству (МСП) на обеспечение соблюдения рекомендаций Роспотребнадзора, однако первый правительственный пакет поддержки экономики содержал меры поддержки лишь для предпринимательства, некоммерческие организации не воспринимались как серьезные участники экономических процессов, способные внести посильный вклад в их поддержание и развитие. В то же время общество продемонстрировало солидарность в решении возникших проблем. Общественные волонтерские объединения, а также социально ориентированные некоммерческие организации пришли на помощь лицам пожилого возраста, инвалидам (осуществляли адресную помощь, доставку продуктов питания, медикаментов, средств индивидуальной защиты), оказывали поддержку государственным медицинским и социальным учреждениям.
Общественная палата Российской Федерации и региональные палаты, в том числе и Сахалинской области, одни из первых обратили внимание на проблемы СОНКО, которые возникли в связи с пандемией и введением ограничительных мер, и предложили меры поддержки НКО. Предложения, собранные и сформированные Общественной палатой РФ в марте — мае 2020 года, были услышаны и нашли отражение в соответствующих поручениях Президента Российской Федерации и принятых государством нормативных правовых актах. В апреле Общественной палатой РФ была запущена «горячая линия» #ВместеНКО. Организации направляли на «горячую линию» информацию о том, как они перестроили работу, помогают людям в трудные времена, а также о том, в чем нуждаются они сами. 
По итогам проведенной работы удалось добиться отдельных мер поддержки некоммерческого сектора, а также налогового стимулирования бизнеса, безвозмездно предоставляющего свое имущество социально ориентированным некоммерческим организациям. Правительство Российской Федерации в июне 2020 года приняло постановление о формировании соответствующего реестра некоммерческих организаций. Далее Федеральным законом от 08.06.2020 № 172-ФЗ внесены изменения в Налоговый кодекс РФ в части временного освобождения от уплаты налогов и прекращения проверок НКО, попавших в вышеуказанный реестр, а также субъектов малого и среднего предпринимательства (МПС), пострадавших от последствий пандемии, либо принимающих участие в предотвращении ее последствий. Также были введены льготные условия кредитования по ставке 2% для пострадавших МСП и НКО. 
 Потенциальными получателями государственной помощи в стране стали около 40 тыс. некоммерческих организаций. Правительством было сформировано два реестра НКО, имеющих право на получение введенных мер поддержки: в первый вошли организации, получавшие за последние три года финансовую поддержку за счет средств бюджетов всех уровней, в том числе президентские гранты, поставщики социальных услуг, а также НКО, включенные в реестр исполнителей общественно полезных услуг. Второй реестр включает в себя НКО, не вошедшие в первый, но нуждающиеся в поддержке, поскольку их деятельность сильно пострадала в условиях пандемии, — это образовательные и благотворительные организации. Региональная общественная палата принимала самое активное участие в процессе формирования и первого и второго реестров НКО. 
Впоследствии Общественная палата Российской Федерации выступала с инициативой объединения этих двух реестров.  Предложение о создании единого реестра СОНКО было выдвинуто на встрече Президента Российской Федерации с новым составом Общественной палаты. Эта идея нашла поддержку у Президента, который поручил Правительству Российской Федерации совместно с Общественной палатой РФ и региональными палатами представить предложения, касающиеся формирования и ведения единого реестра социально ориентированных и иных некоммерческих организаций, имеющих право на получение дополнительной государственной поддержки. Общественное обсуждение проектов нормативных правовых актов, предусматривающих объединение двух реестров в единый реестр, было начато в Общественной палате в августе. Единый реестр НКО должен быть сформирован с понятными правилами включения и исключения из него. В условиях цифровизации этот реестр, публично доступный онлайн, позволит на порядок поднять уровень прозрачности некоммерческого сектора, эффективность его регулирования и поддержки. В своем специальном докладе Президенту Российской Федерации Общественная палата РФ после сбора предложений от всех регионов предложила изменить подход к формированию единого реестра СОНКО, предложенный изначально Представительством, и расширить круг организаций, подлежащих включению в него, предоставив СОНКО, не соответствующим критериям для автоматического включения, право обращения в Минэкономразвития России с заявлением о включении в реестр по дополнительным критериям, а также наделить Общественную палату РФ и общественные палаты субъектов Федерации правом подачи ходатайств от некоммерческих организаций в случае, если они считают несправедливым принятое решение о не включении или исключении их из единого реестра.
Опыт работы в условиях пандемии показал, что запрос на поддержку со стороны некоммерческого сектора продолжает расти, следовательно, необходимо ввести дополнительные меры поддержки самих НКО и волонтеров.
[bookmark: _Toc67924755]2. Диалог гражданского общества и власти
Для развития общественно-государственного диалога могут использоваться различные формы взаимодействия и модели. Это активное привлечение государством структур гражданского общества к выработке и согласованию решений, в том числе государственных, проведение общественных обсуждений наиболее важных социальных проблем, формирование в ходе встреч предложений, проведение общественного контроля, использование рекомендаций как коллективного осмысления происходящих процессов, выстраивание партнерских отношений. 
Эксперты общественного мнения считают, что в области имеются механизмы для выстраивания диалога.
[bookmark: _Toc67924756]2.1. Общественные советы как ключевые площадки диалога
Доверие формируется прежде всего через участие в разработке решений, ведь люди не в теории, а непосредственно на себе ощущают все последствия принимаемых решений как позитивных, так и негативных. Нередко им не понятен посыл каких-либо решений, но принимая участие в обсуждении проблем и поиска путей их решения, они могут поменять свою точку зрения. Надо понимать, что и руководители различных уровней, в ходе тех же обсуждений, могут также прийти к иному решению, более рациональному. Это особенно заметно на уровне муниципальных образований, ведь там каждый день сопровождается реальной жизнью, именно там ощущается влияние решений на качество жизни. Это реальный опыт, без которого не может существовать ни одна теория. 
Справедливости ради следует отметить, что еще не все общественные советы способны подталкивать министерства, ведомства, органы местного самоуправления к решению определенного круга вопросов, больше обсуждают и рассматривают инициативы самих министерств и ведомств и органов самоуправления, что тоже важно, так как происходит своего рода сверка часов. Но особую ценность диалога имеют советы, наработавшие свой опыт взаимодействия и внесения своих рекомендаций по особо чувствительным для общества вопросам. В области действуют общественные советы всех уровней.
[bookmark: _Toc67924757]2.1.1 Общественные советы при региональных органах власти
Общественные советы при региональных органах власти осуществляет свою деятельность c 2014 года, за это время было сформировано несколько составов. Следовательно, жителей области, имеющих опыт конструктивной общественной работы, становиться больше. В 2019 и 2020 году в структуре органов исполнительной власти Сахалинской области произошли изменения в части создания новых министерств и агентств Сахалинской области. В связи с чем Общественной палатой Сахалинской области было инициировано создание общественных советов при вновь созданных органах исполнительной власти. 
Пандемия оказала влияние и на работу советов, где-то это повлияло на активность, где-то смогли перейти на новые формы работы, деятельность некоторых общественных советов проходила в заочном/дистанционном формате. Все более общественные советы организуют свою работу в соответствии с планами на год, то есть появились мероприятия, которые осуществляются системно и практически всеми советами, независимо от ведомственной принадлежности. 
Стабильно и системно общественные советы занимаются рассмотрением следующих вопросов. Постоянно проводят экспертизу проектов нормативных правовых актов агентств и министерств. В целях оценки профессионального уровня претендентов и служащих агентств и министерств, члены общественных советов входят в составы конкурсных комиссий, аттестационных комиссий, комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. Некоторые дают существенные рекомендации и экспертную оценку в различных направлениях работы органа власти.
Например, Общественным советом министерства транспорта и дорожного хозяйства дана экспертная оценка и внесены предложения по 2-м дополнительным вопросам (о результатах по региональному проекту «Дорожная сеть в Сахалинской области», о правовом комплаенсе министерства). Членами общественного совета при министерстве спорта принято решение о направлении предложений в Сахалинскую областную Думу, Министерство спорта Российской Федерации о необходимости создания рабочей группы при Совете Федерации для формирования качественного проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» и Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (далее – законопроект) по гармонизации спорта и образования, разработке Дорожной карты, по совершенствованию законопроекта, утверждении сроков внесения предложений от профессионального спортивного сообщества регионов, что позволит на региональном уровне качественно изучить и доработать данный законопроект; о продолжении реализации программ спортивной подготовки в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки в учреждениях нового типа СШ/СШОР; о рассмотрении возможности апробации предложенного законопроекта в двух-трёх регионах России, где учреждения дополнительного образования не перешли в учреждения нового типа и продолжают реализовывать программы дополнительного образования в области физической культуры и спорта.
Члены совета министерства финансов, помимо рассмотрения проектов отчетов, планов, докладов и др., рекомендовали министерству «Отчет о результатах антикоррупционной деятельности министерства финансов Сахалинской области и подведомственного министерству учреждения за 2019 год» разместить на официальном сайте министерства. Рекомендовали министерству финансов при планировании работы по обеспечению открытости бюджетных данных на следующий год учесть предложения членов Общественного совета, которые будут сформированы по итогам заочного анкетирования.
Выработана совместная позиция по ряду вопросов, даны рекомендации должностным лицам министерства сельского хозяйства и торговли. Члены общественного совета принимают участие в работе конкурсных комиссий министерства («Сахалинское качество», «Лидер потребительского рынка», «Новогодние огни», «Добросовестный подконтрольный субъект»). Участие членов общественного совета в работе указанных комиссий способствует принятию объективных решений.
Членами Общественного совета при министерстве социальной защиты даны рекомендации по улучшению качества работы организаций социального обслуживания Сахалинской области. Члены совета входят в состав и участвуют в заседаниях комиссий по определению нуждаемости гражданина в социальном обслуживании, рассмотрению споров и конфликтных ситуаций, связанных с социальным обслуживанием, вопросам создания приёмной семьи, рассмотрению заявок поставщиков социальных услуг на выплату компенсации расходов за оказанные услуги и комиссии по аттестации педагогических работников государственных учреждений социального обслуживания. Участие членов совета в этих вопросах способствует более объективному и справедливому принятию решений.
Члены Общественного совета министерства цифрового развития и связи принимали участие в проведении мониторинга общественного мнения граждан о деятельности министерства.
Общественный совет при государственной жилищной инспекции участвовал в проведении анализа работы с обращениями граждан, поступившими инспекцию, в том числе и в период прохождения осенне-зимнего периода, участвовал в обсуждении результатов рейтингования управляющих компаний, в рассмотрении результатов плановых проверок. 
Членами совета при министерстве жилищно-коммунального хозяйства при обсуждении различных вопросов было рекомендовано министерству ЖКХ Сахалинской области обратиться в Правительство Сахалинской области с предложением оставить региональную субсидию на капитальные ремонты многоквартирных домов, предложить АО «Управление по обращению с отходами» направить в адрес управляющих организаций графики вывоза ТКО.  Членами совета была оказана помощь в создании и организации детальности ТОС в муниципальных образованиях, оказана консультативная помощь в реализации мероприятий по стимулированию управляющих компаний за счет средств областных и местных бюджетов в части проведения работ по ремонту общего имущества многоквартирных домов. 
Органы исполнительной власти отмечают, что работа общественных советов способствует повышению эффективности деятельности органов региональной власти. 
Общественность отмечает, что по-прежнему остается актуальным вопрос открытости данных (публикации документов, планов, отчетов, контактов) и освещения деятельности советов через сайт министерства или средства массовой информации. 
У общественных советов имеется большой потенциал и возможности для улучшения качества взаимодействия между органами власти и обществом, повышения доверия со стороны населения к органам власти, развития «открытого диалога» и потенциал для выполнения функций общественного контроля.
[bookmark: _Toc67924758]2.1.2. Общественные советы муниципальных образований
Общественные советы муниципальных образований – это прежде всего основа общественного контроля на местном уровне который в свою очередь является одной из дополнительных форм взаимодействия общества и органов местного самоуправления.
В настоящее время муниципальные общественные советы сформированы в 16 из 18 муниципальных образований Сахалинской области. В двух муниципальных округах: Южно-Курильском и Ногликском, формируются новые составы. Состав муниципальных общественных советов по типу их участников с прошлого года практически остался неизменным. По состоянию на декабрь 2020 года, общая численность членов муниципальных общественных советов составляет 228 человек. Из них 120 человек профильные эксперты (служители православной церкви, предприниматели, представители учреждений здравоохранения, образования, социальной защиты, спорта, сферы ЖКХ, работники бюджетной сферы); 72 человека представители гражданского общества (члены НКО); 36 человек пенсионеры (в том числе заслуженные жители муниципалитетов).
По данным информационных справок о деятельности общественных советов муниципальных образований Сахалинской области в 2020 году, советами проведено 194 мероприятия, в том числе: 46 заседаний Советов, 33 заседания профильных комиссий и «круглых столов», 115 мероприятий общественного контроля. Кроме того, проведено 230 мероприятий совместно с другими институтами гражданского общества муниципальных образований. 
В 2020 году работа общественных советов осложнилась распространением коронавирусной инфекции и введенными, в связи с этим, ограничениями. Не смотря на трудности, большая часть общественных советов муниципальных образований области стали активными участниками обсуждений по выбору проектов инициативного бюджетирования, участвовали в мероприятиях, посвященных памятным и знаменательным датам, выступали в роли волонтёров, доставляя продукты и лекарства на дом людям, находящимся на карантине и в самоизоляции, дежурили в поликлиниках, в рамках мероприятий общественного контроля проводили мониторинги аптечных сетей на предмет наличия препаратов, необходимых для лечения и цен на них, контролировали строительство объектов в районах. Общественные советы муниципальных образований активно участвовали в формировании корпуса общественных наблюдателей.
Члены общественного совета МО «Анивский городской округ» в 2020 году, сократив массовые мероприятия, стали больше проводить совместных заседаний общественных комиссий и президиума совета, собирая информацию о наиболее важных вопросах, волнующих жителей Анивского округа, от общественных контролеров, сеть которых была выстроена в предыдущие годы работы Совета. Такой контроль позволил членам Совета своевременно информировать органы местного самоуправления о проблемах и принимать оперативные решения по их устранению. Также анивские общественники провели 7 мероприятий общественного контроля, из них 3 в форме общественной проверки (проверка готовности объектов зимних видов спорта, качество расчистки дворов и улиц от снега и проверка фельдшерско-акушерских пунктов на предмет укомплектования их медицинским оборудованием, кадрами). По результатам общественного контроля в адрес администрации муниципального округа были направлены предложения и рекомендации. В муниципальном образовании сложилась практика использования рекомендаций и предложений, которые в дальнейшем находят свое отражение в поручениях мэра. С одной стороны, есть острые проблемы, с другой – активные и компетентные общественники. По предложению общественного совета в г. Анива построили стадион и приступают к строительству парковой зоны и пешеходного моста в районе р. Лютога, начат ремонт стадиона по ул. Невельская, а также были установлены светофоры на одном из оживленных участках города. 
Активную работу, не смотря на различные ограничения, провел и общественный совет МО городской округ «Долинский». В 2020 году Советом было проведено 5 заседаний Совета и 5 личных приемов граждан в селах Долинского района (Стародубское, Быков, Взморье, Сокол). За год членами Совета отработано 19 обращений граждан ни одно из которых не осталось без ответа. Были проведены опросы населения по вопросам благоустройства, ЖКХ и безопасности на дорогах области. Члены Совета участвовали в работе комиссии по проверке школьного питания, проверяли доступность жилых помещений для инвалидов, состояние расчистки пандусов в зимнее время. Организовали и провели общественное собрание в с. Сокол. Результатом мероприятий общественного контроля стали 10 документов с предложениями и рекомендациями, все они были рассмотрены органами самоуправления и по каждому было принято решение. 
Летом 2020 года в Невельском городском округе был сформирован новый состав Общественного совета в связи с окончанием срока полномочий предыдущего состава. К работе приступили три рабочих группы: по социальным вопросам, по вопросам ЖКХ и градостроительству, по вопросам экономического развития. Проведено 4 заседания Совета с участием мэра Невельского городского округа, на которых рассматривались вопросы организации питания учащихся общеобразовательных учреждений, реализации муниципальной подпрограммы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства», реализации регионального проекта «Сахалинское долголетие» и др. Члены Совета принимали участие во встречах мэра Невельского городского округа с населением района, в заседаниях консультативных и совещательных органов при администрации округа, проводили мониторинг цен лекарственных препаратов в социальных аптеках, цен на продукты питания в торговых объектах, соблюдение масочного режима. В рамках информационного обеспечения деятельности общественного совета информация о проводимых заседаниях и рассмотренных вопросах размещалась на сайте администрации, официальных аккаунтах в соцсетях, публиковалась в газете «Невельские новости».
На заседаниях общественно консультативного совета МО «Холмский городской округ» рассматривались вопросы о благоустройстве городского округа, о ликвидации несанкционированных свалок на территории муниципального образования, о проблемах МУП «Тепло», о переселении граждан из аварийного жилищного фонда и др. Помимо регулярных заседаний, в которых принимали участие представители органов местного самоуправления и различных организаций, члены совета провели выездные встречи с жителями сел района. На этих встречах общественники приняли несколько десятков обращений от граждан.  Членами совета в течение года проводился регулярный мониторинг цен в торговых объектах, а также соблюдение графиков движения общественного транспорта на территории МО «Холмский городской округ.
Общественники МО «Поронайский городской округ» в 2020 году провели 7 заседаний, 3 из которых были выездными в селах (Гастелло, Тихменево, Восток). Основными вопросами, рассмотренными на заседаниях, стали вопросы переселения из аварийного жилья с. Гастелло, благоустройство, медицинское обслуживание, открытие фельдшерского акушерского пункта в с. Восток, ремонт аптечных пунктов в с. Тихменево и пгт Вахрушев, асфальтирование дороги от с. Востока до пгт Вахрушев. В настоящее время все эти вопросы находятся на контроле поронайских общественников. Члены совета принимали активное участие в мониторинге ценовой ситуации на социально-значимые продукты питания, в оценке качества условий оказания услуг организациями культуры Поронайского городского округа, в проведении опросов. Практика регулярных встреч с главой района, вице-мэрами и руководителями различных организаций позволяет общественному совету МО «Поронайский городской округ» оперативно решать проблемы, связанные с жизнедеятельностью района.
Члены общественного совета МО «Корсаковский городской округ» держат на контроле вопросы благоустройства, газификации городского округа, своевременного обустройства мест сбора и вывоза ТБО. Под контролем корсаковских общественников находится строительство пансионата для пожилых людей, который возводят по их инициативе. Еще в 2018 году общественники обратились с идеей строительства нового учреждения и рекомендовали уделить особое внимание маломобильным гражданам. Предложение было поддержано как муниципальной, так и региональной властью, и объект вошел в государственную программу. Ввод в эксплуатацию нового социального объекта в Корсаковском районе запланирован в октябре 2022 года.
При участии общественного совета МО ГО «Смирныховский» был решен вопрос о создании этнокультурного центра в округе, ведутся мероприятия по организации работы интернет-аптеки с услугой доставки лекарств. На регулярной основе стала проводиться сельскохозяйственная ярмарка, которая в сложных эпидемиологических условиях носила эпизодический характер. Приглашенные смирныховскими общественниками предприниматели из соседних районов области, существенно расширили ярморочный ассортимент товарами местного производства. 
Благодаря деятельности общественного совета МО «Томаринский городской округ» в муниципалитете были устранены недочёты в работе по обшивке домов в г.Томари, определено удобное время проведения городской ярмарки, обновлена детская площадка на городской площади, открыт новый сквер, в сёлах района занялись развитием услуг сети интернет и сотовой связи. На 2021 год запланировано строительство приюта для содержания бездомных собак в с.Пензенское, а в с.Парусное установка дополнительных мусорных баков. 
Члены общественного совета МО «Макаровский городской округ» участвовали в организации помощи гражданам категории 65+ в пик ограничительных карантинных мер, в течение года осуществляли мониторинг цен в социальных магазинах и аптеках района, участвовали в общегородских субботниках.
Большая работа по выбору проектных решений развития 4, 7 и 8 микрорайонов городского округа «Город Южно-Сахалинск» была проведена Южно-Сахалинским общественным советом. Члены совета участвовали в работе инициативных групп, проводили общественные обсуждения и участвовали в работе счетных комиссий по подведению итогов голосования жителей микрорайонов по проектам планировки.
Анализ успешных практик деятельности советов показывает, что реализация общественного контроля позволяет руководству муниципального образования своевременно и оперативно выявлять проблемы и принимать меры по их устранению.
Вместе с тем Общественная палата отмечает, что вопрос повышения эффективности деятельности советов не снят с повестки дня. Причины неэффективности чаще всего связаны с тем, что местная власть не уделяет должного внимания их рекомендациям, не принимает участие в заседаниях советов. Но причины низкой эффективности могут быть связаны и с подбором членов совета, когда при недостаточной компетенции члены совета оказываются неспособными предложить оптимальный вариант решения как для населения, так и для власти. Тогда работа сводится только к высказыванию проблем без предложения путей их решения, то есть не выстраивается конструктивный диалог.
Эксперты вновь обращают внимание на качество формирования составов советов, на необходимость системной работы, тогда будет появляться необходимый опыт работы. 
Общественная палата отмечает ряд муниципалитетов, деятельность общественных советов в которых, в сравнении с предыдущим годом, существенно снизилась, либо совсем остановилась. Например, общественными советами МО «Углегорский городской округ и МО ГО «Александровск-Сахалинский район» в прошлом году не было проведено ни одного заседания, мероприятия по общественному контролю ими не осуществлялись.
Недостаточная степень активности в работе отмечена и в общественных советах МО «Тымовский ГО» и МО «Курильский ГО». Общественными советами МО ГО «Охинский» и МО «Северо-Курильский городской округ» за прошедший год проведено по одному заседанию. 
Полномочия членов общественных советов МО «Городской округ Ногликский» и МО «Южно-Курильский ГО» закончились в 2019 г., новые составы советов до сих пор не сформированы.
Не решенной осталась проблема информационной закрытости советов муниципальных образований области, на которую Общественная палата Сахалинской области ежегодно обращает внимание. 
В целях совершенствования деятельности муниципальных общественных советов в ноябре 2020 г. Общественной палатой Сахалинской области был проведен круглый стол «Общественные советы: опыт, проблемы, развитие». В мероприятии приняли участие члены муниципальных советов г. Южно-Сахалинска, Долинска и Корсакова. Среди проблем, обозначенных участниками круглого стола, были выделены такие как: недостаток компетенций членов Советов для организации мероприятий в сфере общественного контроля, отсутствие обратной связи от органов местного самоуправления об исполнении рекомендаций общественных советов, а также недостаточность обучающих мероприятий для повышения компетенции членов общественных советов.
По мнению общественников, необходима организация регулярных обучающих семинаров для членов муниципальных общественных советов как на региональном, так и на федеральном уровне, а   Общественная палата считает актуальным обобщение и тиражирование лучших практик деятельности муниципальных общественных советов. Знакомство с успешными практиками коллег и обмен позитивным опытом помогут повысить эффективность общественной деятельности членов муниципальных советов.
[bookmark: _Toc67924759]2.1.3. Общественные советы при территориальных федеральных органах власти
Общественные советы созданы не при всех территориальных федеральных органах власти. Во многих ведомствах применяется практика работы общественных советов только при федеральных органах власти, так как политика ведомства определяется именно там.
Вместе с тем территориальные федеральные органы власти, у которых общественные советы созданы, представили информацию о своей деятельности.
В связи с ограничениями и эпидемиологической обстановкой в регионе деятельность общественных советов при управлениях федеральных органах исполнительной власти, также, как и многие другие сферы деятельности, была ограниченной. Были отменены не только мероприятия, но и часть заседаний советов были перенесены на 2021 год. Общественный совет при управлении Федеральной налоговой службы перенес два заседания совета на 2021 год. В 2020 году в связи с окончанием срока полномочий состава прекратил свое действие Общественный совет при Сахалинстате и при Сахалино-Курильском территориальном управлении Федерального агентства по рыболовству. К сожалению, до настоящего времени формирование новых составов совета не осуществлено. Общественность отмечает, что в 2020 году наблюдается снижение активности общественных советов при территориальных федеральных органов исполнительной власти. Вместе с тем отмечена прежняя активность Общественного совета при УФСИН России по Сахалинской области. Несмотря на все трудности, связанные с распространением коронавирусной инфекции, члены совета совместно с Общественной наблюдательной комиссией продолжили оказывать содействие в вопросах воспитательной работы с заключенными, профилактической работы, в том числе вопросах медицинского характера. В течение 2020 года члены Общественного совета совместно с помощником начальника УФСИН по соблюдению прав человека в уголовно исполнительной системе (УИС) регулярно посещали подведомственные учреждения островного региона, оказывали помощь в решении вопросов, связанных с созданием рабочих мест, воспитательным процессом, социальной реабилитацией осужденных, занимались правовым просвещением спецконтингента и сотрудников ведомства, а также оказывали помощь в обеспечении прав свободы совести  и вероисповедания.
В ходе рабочих выездов в исправительные учреждения представители Общественного совета осуществляли проверку коммунально-бытовых условий осужденных, качества питания, медицинского обеспечения, наличия возможностей для получения общего образования, трудовой деятельности, проводили встречи с руководителями подведомственных учреждений, сотрудниками и работниками УИС, а также личные беседы с осужденными. Благодаря членам Общественного совета регулярно пополняется библиотечный фонд исправительных учреждений области. Обеспечение законности в процессе реформирования системы исполнения наказаний – важная задача не только для УФСИН России по Сахалинской области, но и для общественных организаций. Члены Общественного совета принимают активное участие в заседаниях комиссий по рассмотрению материалов об условно-досрочном освобождении осужденных. 
С целью воспитания у молодого поколения уважения к воинской славе и памяти героев уголовно-исполнительной системы, а также повышения интереса граждан к службе в УИС, при содействии членов Общественного совета была организована работа по открытию «Аллеи героев уголовно-исполнительной системы», мемориальной доски, посвященной памяти Павлова Иосифа Алексеевича, а также «Аллеи памяти сотрудникам уголовно-исполнительной системы». Комплексная работа членами Общественного совета проводится по оказанию адресной социальной и правовой помощи сотрудникам УИС и членам их семей. Представители общественного совета посещают ветеранов УИС и оказывают им и членам их семей посильную помощь.  
В начале 2020 года на заседании Общественного совета при Следственном управлении Следственного комитета России по Сахалинской области рассмотрены итоги работы СУ СК России по Сахалинской области за 2019 год, и вопросы подготовки и организации празднования 75-летия Победы в Великой Отечественной войне. Также члены Общественного совета продолжили взаимодействие с Государственным казенным учреждением «Троицкий детский дом» в рамках ранней профессиональной ориентации школьников. 
Эксперты обращают внимание на то, что потенциал перспективы расширения партнерских отношений между органами власти и общественностью еще мало используется, и он непременно должен расти, так как вектор государственной политики направлен на развитие гражданского общества, а значит изменения неизбежны. 
[bookmark: _Toc67924760]2.1.4. Общественные советы по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг
Более двух лет независимую оценку качества (НОК) условий оказания социальных услуг проводят специально созданные общественные советы. Конечно это еще совсем небольшой срок, оказала свое влияние на работу советов и пандемия, но тем не менее первый опыт уже появился, работа продолжается. 
Советы НОК при министерстве социальной защиты провели 2 заседания и проверили 20 учреждений (в 2019 – 17 учреждений); при министерстве культуры и архивного дела 3 заседания и проверили 5 учреждений (в 2019 – 5 учреждений); при министерстве здравоохранения – 4 заседания совета, проведено выездное мероприятие по обследованию 7 негосударственных учреждений, которые осуществляют оказание медицинской помощи только в амбулаторных условиях (ООО «Денто-Квин» г. Корсаков, ООО «Маэстро» г. Корсаков, ООО «Семейная стоматология» г. Холмс, ООО «Новая стоматология+» г. Анива, ООО «Дентал-Сервис» г. Южно-Сахалинск, ООО «Модус-Вивенди» п. Троицкое, ООО «МареМед»); при министерстве образования – 4 заседания совета, проверено 103 учреждения (в 2019 году – 114 учреждений). 
На заседаниях советов рассматривались и утверждались результаты проведенной независимой оценки качества условий оказания услуг; обсуждались недостатки, выявленные при проведении независимой оценки качества условий оказания услуг, разрабатывались рекомендации по улучшению качества работы организаций.
Положительные результаты деятельности советов безусловно имеются. Действует контроль исполнения мероприятий в соответствии с планами устранения недостатков в посещенных учреждениях. Часть рекомендаций советов НОК становятся основой планов по улучшению качества работы учреждений. Например, членами общественного совета при министерстве здравоохранения внесены предложения главным врачам медицинских организаций по повышению доступности медицинских услуг маломобильным группам граждан, инвалидам по слуху и зрению. Общественная экспертиза в министерстве культуры оказывает влияние на осуществление экспертизы в части обеспечения полноты и достоверности отчета по результатам сбора, обобщения и анализа информации о качестве условий оказания услуг. Члены Совета НОК при министерстве социальной защиты участвуют в заседаниях комиссий по определению нуждаемости гражданина в социальном обслуживании, рассмотрению споров и конфликтных ситуаций, связанных с социальным обслуживанием, вопросам создания приёмной семьи, рассмотрению заявок поставщиков социальных услуг на выплату компенсации расходов за оказанные услуги, что в свою очередь важно для соблюдения принципов гласности и справедливости. 
Практически во всех ведомствах, предоставляющих социальные услуги члены советов НОК участвуют в заседаниях коллегий министерств, включены в составы аттестационных и конкурсных комиссий министерств, комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
Общественность отмечает, что на сайтах всех министерств размещены материалы, касающиеся деятельности Общественного совета – приказы, состав, перечень учреждений, в отношении которых проводилась независимая оценка качества услуг, результаты проведения независимой оценки качества условий оказания социальных услуг. Все материалы находятся в открытом доступе.
[bookmark: _Toc67924761]2.2. Обращения граждан как источник обратной связи
Не смотря на ограничения, вызванные эпидемией коронавируса ежемесячно проводились приёмы граждан. При этом соблюдались все требования и меры безопасности. За год Палатой проведено 14 приемов, из них три приёма были выездные: в Курильске, Охе и Макарове.
Приемы граждан и анализ обращений, позволяют выявить основные тенденции развития института обращений, актуальные и острые проблемы жителей, дополнительно привлечь внимание структур, обладающих полномочиями для решений той или иной проблемы. 
Для Палаты каждое обращение граждан в любой форме, в том числе и устной, с использованием различных средств связи, полученные в ходе встреч на форумах, при поездках в районы, в ходе обсуждений и просто бесед, имеют большую ценность, ведь это и есть обратная связь, реакция на действия или бездействия власти и должностных лиц, иногда инициатива или подсказка поиска путей решения ряда проблем. Конечно сама палата не обладает полномочиями по решению проблем, но она имеет возможность привлечь внимание уполномоченных органов, и этой возможностью общественность пользуется.
Что особенно волновало жителей нашей области в 2020 году?
 В первые дни после объявления о введении на территории области особого режима в связи с угрозой распространения на территории Сахалинской области новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) на «горячую линию» Общественной палаты, поступило более 500 обращений. Основными были вопросы о выплате заработной платы в период самоизоляции; о сроках снятия ограничений по работе предприятий и организаций; об обеспечении своевременной выплаты пенсий; о способах получения пенсии в связи с закрытием почтовых отделений; о доставке продуктов питания на дом жителям  65+; о доставке на дом промышленных товаров; нужно ли платить за доставку; о порядке вызова врача на дом и куда обращаться, если повышается давление и проявляются симптомы других заболеваний;  об отсутствии и возможностях приобретения масок и антисептиков; как можно сдать анализ на коронавирус по инициативе самого гражданина;  об организации работы детских садов, если родители обязаны работать в период самоизоляции; о техническом (компьютерном) обеспечении школьников - куда обращаться, если в семье несколько школьников; предложение о снижении объема домашнего задания, так как не все родители имеют возможность помогать своим детям его выполнять; о необходимости начала очного учебного процесса для детей 1-9 классов, о выплате заработной платы в период самоизоляции по правилам оплаты вынужденного простоя; вопросы по поддержке работников организаций, находящихся в простое и не имеющим возможность выплачивать заработную плату своим сотрудникам в связи с полной потерей доходов; вопросы о финансировании организаций, предоставляющих туристические, культурно-зрелищные и культурно-массовые услуги. Спектр вопросов очень разнообразен и многие вопросы уже сами по себе оказали влияние на принятие решений ответственными лицами.
Следует отметить, что появилась тенденция роста правовой грамотности жителей, направленная на самостоятельное изучение нормативных правовых актов. Все чаще граждане приходят на приём уже с нормативными документами и с вопросами их правоприменения.
По-прежнему жителей волнуют вопросы жилищно-коммунальной сферы (50% всех обращений без учета обращений по коронавирусу), здравоохранения, образования и организации обучения, культуры, защиты прав коренных малочисленных народов Севера, внесение изменений в законодательство и территориальной правосубьектности над частью территории Сахалинской области, о пенсионном вопросе и вычету средств за лекарства, о правомерности посещения городского бассейна, о концепции градостроительного развития микрорайонов, об изменении статуса заказника регионального значения «Островной», о размещении линий связи провайдеров, об экологии, бездействия органов власти по определенным вопросам, изменения действующего законодательства.
 Встречи, приемы граждан позволяют обратить внимание на несовершенство действующих нормативных правовых актов, на не достаточное внимание компетентных органов в отдельных вопросах. Например, по результатам приёма С.А. Москалёва помогла направить ребенка на медицинский осмотр и реабилитацию. Г.М. Грошевой удалось решить вопрос о восстановлении права ребенка на бесплатное посещение оздоровительной группы городского бассейна. Смогли решить вопрос о своевременном назначении выплаты мер социальной поддержки ветерану труда Сахалинской области за работу в местностях, приравненных к Крайнему Северу более 40 лет. Удалось привлечь внимание к вопросам уточнения генплана города Южно-Сахалинска, в целях обеспечения сохранения прав и интересов жителей. 
Кроме того, на приёмах давались консультации и разъяснения.
[bookmark: _Toc67924762]2.3. Общественный контроль
В целях обеспечения реализации и защиты прав граждан, законных интересов негосударственных некоммерческих организаций; учета общественного мнения, развития гражданского правосознания; содействия предупреждению социальных конфликтов; повышения эффективности деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления продолжается развитие системы общественного контроля. 
[bookmark: _Toc67580264][bookmark: _Toc67924763]2.3.1. Общественная экспертиза нормативных правовых актов
Одной из форм общественного контроля, которая применяется Палатой постоянно в течение года, является общественная экспертиза нормативных правовых актов. Участие жителей в процессе законотворчества имеется, однако по-прежнему активность невысокая. 
Палатой за год рассмотрено 340 нормативных правовых актов Сахалинской области, по 7 проектам направлены предложения в органы исполнительной власти. При рассмотрении особо важных документов принимается решение о проведении встречи с представителями разработчика проекта нормативно правового акта. 
В феврале 2020 года в рамках расширенного заседания Совета Общественной палаты Сахалинской области организовано обсуждение проекта постановления Правительства Сахалинской области «Об утверждении положений о памятниках природы регионального значения Сахалинской области», которое содержало проекты новых положений о 10 памятниках природы регионального значения с картографическим материалом и перечнем координат. Обсуждение прошло с участием представителей министерства лесного и охотничьего хозяйства, общественными экспертами Региональной общественной организации «Экологическая вахта Сахалина» и другими заинтересованными лицами. В ходе обсуждения проблемы установления границ природоохранных зон, по итогам встречи разработчику направлено экспертное заключение. 
Регулярное взаимодействие налажено между общественными организациями, представляющими интересы коренных малочисленных народов Севера Сахалина (КМНС) и органами исполнительной власти по работе с КМНС в части разработки и совершенствования нормативной правовой базы, регулирующей соответствующие вопросы. 
Несмотря на то, что Общественная палата Сахалинской области всё еще не имеет регулируемого права законодательной инициативы, членом Палаты Е.А. Королевой был разработан проект Закона Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «О сохранении и развитии народных художественных промыслов коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории Сахалинской области». В декабре законопроект был поддержан на заседании Совета Общественной палаты и направлен в адрес Губернатора Сахалинской области. Что еще раз подтверждает запрос общественности на участие в законотворческом процессе, касающемся наиболее актуальных и социальных вопросов. 
Общественная палата участвует в общественной экспертизе федеральных законопроектов и приказов органов исполнительной власти федерального уровня. В 2020 году был рассмотрен 31 законопроект. Экспертами отмечается расширение участия общественности в экспертизе федеральных законопроектов. 
В январе 2020 года на общественное обсуждение был представлен проект федерального закона «О профилактике семейно-бытового насилия в Российской Федерации», который вызвал большой резонанс у общественности. Общественной палатой Сахалинской области была направлена позиция по данному проекту в Общественную палату Российской Федерации. В целом позиция отразила сомнение в целесообразности принимаемых новым законом мер.  
Прошли общественные слушания проекта закона Российской Федерации о поправках к Конституции РФ № 885214-7 «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации публичной власти». 
В течение года были направлены предложения и замечания по федеральным проектам законов «О внесении изменений в Федеральный закон «О специальной оценке условий труда» (в части систематизации обязательных требований в сфере специальной оценки условий труда), «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» по вопросу добровольности дистанционного обучения». В декабре в Общественную палату Российской Федерации направлена позиция по проекту федерального закона «О проведении эксперимента по переносу начала учебного года в образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, на 1 октября» с отрицательным заключением на принимаемые меры. Эксперимент по переносу начала учебного года на 1 октября общественники не поддержали. 
 Во второй половине года общественность рассматривала законопроект с изменениями, которые регулируют деятельность Общественных наблюдательных комиссий регионов. В основном изменения коснулись обеспечения финансирования деятельности комиссий (не за счет средств общественных организаций, а за счет бюджетов субъектов РФ) и некоторых аспектов формирования комиссий. Рассмотрев проект закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования порядка формирования и деятельности общественных наблюдательных комиссий)» Общественная палата Сахалинской области поддержала проект, позиция передана в Правительство Сахалинской области.
Вместе с тем эксперты с сожалением отмечают, что структуры, обладающие законодательной инициативой, не проявляют инициативы по использованию рекомендаций общественников. Так предложения о внесении изменений в законы о социальной поддержке ветеранам труда Сахалинской области и социальной поддержке граждан Российской Федерации, имеющих стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях 40 и более календарных лет, в части сохранения этих мер поддержки гражданам при их выезде на постоянное жительство за пределы Сахалинской области пока еще не нашли отражения в нормативных правовых актах. Но надеемся, что все-таки это произойдет. Депутаты городской Думы Южно-Сахалинска на одном из своих заседаний уже обсуждали этот вопрос, думаем, что эта инициатива найдет продолжение и в других структурах.
[bookmark: _GoBack]Институт общественной экспертизы используя информацию, поступающую при встречах на форумах, за круглым столом, при приеме граждан, позволяет обратить внимание на вопросы, которые не возникают массово, а носят частный характер, но при этом важен для понимания справедливости. Ситуации бывают разные. Например, имеет факт такая ситуация. Проживает семья в частном доме более 60 лет (уже не одно поколение семьи), имеет в собственности земельный участок, в 2016 году дом признан непригодным для проживания, но он не относится к категории многоквартирных, и по этой причине граждане не могут воспользоваться программой переселения из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда. Разрешение на строительство на земельном участке, находящимся в собственности семьи, нового дома также не дают, так как данный земельный участок в соответствии с Генеральным планом (утвержденным в 2012 году) расположен в зоне многоэтажной жилой застройки, то есть размещение индивидуальных жилых домов не предусмотрено. Основание для изъятия земельного участка для муниципальных нужд отсутствует, в виду того, что земельный участок подлежит сохранению. Таким образом жители дома оказались заложниками ситуации. Все отказы они получили на законном основании, в соответствии с действующими нормами, а со стороны общественности они не проходят экспертизу справедливости и совершенства. Возникает необходимость принятия нормативных правовых актов, учитывающих интересы собственников. Общественность обращает внимание органов власти всех уровней и органов местного самоуправления на необходимость в вопросах, напрямую влияющих на качество жизни граждан, подходить более системно и при утверждении планов застройки, генеральных планов округов обращать более пристальное внимание на не ухудшение прав граждан, либо надо принимать одновременно нормативные правовые акты, защищающие жителей (компенсации, предоставление взамен и другие).
Назрела необходимость внести изменения в региональный закон о молодых специалистах в части увеличения максимального возраста. Оснований для этого несколько. Прежде всего это изменение в декабре 2020 года федерального законодательства. Кроме того, следует признать, что действующий в области закон о молодых специалистах не учитывает тот факт, что творческие специальности (например живопись, где профессиональное обучение продолжается 11 лет: пять лет в среднем профессиональном и шесть лет в высшем профессиональном учебных заведениях, при этом высшее можно получить только на базе среднего профессионального) требуют продолжительного очного обучения, а если еще служба в армии приходится на период обучения, то молодой специалист заканчивает обучение в 31 год, а по закону право на меры поддержки имеют лица не старше 30 лет. Конечно это единичные случаи, но они имеются.
[bookmark: _Toc67924764]2.3.2. Общественный контроль как механизм обеспечения учета общественного мнения, предложений и рекомендаций граждан, общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций
Продолжается практика общественных (публичных) обсуждений значимых вопросов с участием представителей органов власти, бизнеса с обязательным участием общественных организаций, активных жителей. Например, обязательными являются общественные слушания, по предварительной оценке, воздействия на окружающую среду в местах традиционного проживания коренных малочисленных народов Севера работ нефтегазодобывающих компаний, которые организовывают слушания, встречи и консультации с представителями коренных малочисленных народов Севера.
Регулярно проводятся заседания общественных комиссий по благоустройству и формированию современной городской среды на территории городских округов, 
Большой резонанс вызвал вопрос архитектурно-градостроительного развития 8 микрорайона города Южно-Сахалинска. В результате коллективных обращений и предложений от населения, в том числе и в адрес Палаты администрация организовала ряд совместных встреч специалистов и инициативной группой жителей, состоялись публичные слушания по данному вопросу. В результате в декабре состоялось утверждение проекта планировки территории микрорайона в целом учитывающей интересы людей.
В целях обеспечения общественного контроля в части учета общественного мнения, предложений и рекомендаций граждан Общественная палата стала инициатором проведения трех анкетирований на территории всей области.
Комиссией по спорту и молодёжной политике проведен опрос по теме «Россия – страна возможностей для молодежи».  В опросе приняли участие 733 человека из 9 районов. Исходя из анализа, можно сделать следующие выводы, что 41% опрошенных довольны своим стилем жизни. Основная цель в жизни у 68% молодежи – это заниматься любимым делом. 
После окончания школы молодежь сталкивается с проблемами трудоустройства, им трудно отыскать достойную работу (59%). Также 56% молодежи сталкиваются с материальными трудностями. 
Сахалинская молодежь отмечает такие проблемы, как компьютерная зависимость, вредные привычки, нехватка времени, большая нагрузка в школе, недостаток общественных заведений для молодежи и другие.
В то же время отмечается большой круг возможностей для современной молодежи. Это и возможность реализовывать свои проекты и идеи, и возможность получать дополнительное образование, и возможность заниматься спортом, а также реализовывать себя через волонтерство.
 При решении проблем современной молодежи ребята предлагают создавать клубы по интересам, обратить внимание на трудоустройство молодежи, увеличить бюджетные места в ВУЗах и других профессиональных учреждениях.
Комиссией по вопросам развития гражданского общества и общественному контролю был проведен опрос о безопасности на дорогах. 
В опросе приняли участие 950 человек из 12 районов. 
Анализ опроса показал, что 65% опрошенных не считают дороги Сахалинской области безопасными, 54% - нарушали правила дорожного движения, 52% респондентов оценивают состояние безопасности дорожного движения как «удовлетворительное», в то же время отмечают улучшение состояния безопасного дорожного движения в Сахалинской области за последние пять лет (33%). Следует обратить внимание, что на вопрос где необходимо было отметить причины, влияющие на возникновение дорожно-транспортных происшествий, участники опроса отметили низкую культуру всех участников дорожного движения, вождение в нетрезвом виде, невнимательность на дорогах, использование телефонов за рулем.
В результате опросов в некоторых муниципалитетах, были выявлены самые опасные участки на дорогах. На эти участки следует обратить особое внимание как инспекторам ГИБДД, так и дорожным службам Сахалинской области. Информация об опасных по мнению жителей участков направлена в муниципалитеты. 
В ходе анкетирования также поступили предложения по улучшению безопасности на дорогах Сахалинской области. Это прежде всего улучшение состояние дорожного покрытия, строительство новых дорог и капитальные ремонты действующих, дополнительное освещение и дорожные знаки, видеонаблюдение, увеличение штата сотрудников ГИБДД, борьба с коррупцией, строительство саморегулируемых без светофорных развязок (круговых), обустройство выделенных линий для общественного транспорта, увеличение ширины съездов, обустройство тротуаров. 
Эксперты надеются, что информация, полученная в ходе опроса будет полезной органам власти.
В сентябре член Палаты В.Ю. Войко принял участие в организации и проведении опроса пассажиров планируемого железнодорожного маршрута поезда Холмск-Невельск-Холмск. Его участниками стали 643 жителя.  Инициаторами выступили Некоммерческое Партнерство «Бригантина» и Пассажирская компания «Сахалин». 


[bookmark: _Toc67924765]2.3.3. Участие гражданского общества в организации общественного наблюдения за ходом проведения голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации на территории Сахалинской области 
Первый опыт привлечения широкого круга представителей некоммерческого сектора и активных граждан в качестве независимых общественных наблюдателей у общественных палат появился на выборах Президента Российской Федерации в 2018 году, что позволило использовать огромный потенциал гражданского общества. Опыт оказался положительным и в дальнейшем он был распространен на выборы губернаторов и депутатов всех уровней, а также при проведении общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации. Следует отметить, что право назначения общественных наблюдателей при общероссийском голосовании было предоставлено только общественным палатам. Это был самый массовый корпус общественных наблюдателей. До проведения общероссийского голосования Общественной палатой Сахалинской области 30 января 2020 года было организовано общественное обсуждение Послания Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации, на котором обсуждались вопросы, связанные с предстоящим общероссийским голосованием.   
В обсуждении приняли участие Г.А. Карлов, депутат Государственной Думы Российской Федерации; О.Н. Амельченкова, председатель центрального штаба Всероссийского общественного движения «Волонтёры Победы», член рабочей группы по подготовке предложений о внесении поправок в Конституцию Российской Федерации; члены Общественной палаты, представители общественности, депутаты Сахалинской областной Думы, Депутаты городской Думы города Южно-Сахалинска и руководители органов исполнительной власти. 
Эксперты отметили, что обсуждение проходило очень активно, поступали предложения, которые в первую очередь волнуют жителей нашей области. Это вопросы неприкосновенности территорий, вопрос об установлении памятной даты в честь победы над Японией, вопросы семейных ценностей и множество других. По итогам общественного обсуждения все, поступившие предложения по поправкам в Конституцию, были направлены члену рабочей группы по подготовке предложений о внесении поправок в Конституцию О.Н. Амельченковой. 
В период подготовки к общероссийскому голосованию в рамках взаимодействия с общественными объединениями, политическими партиями и инициативными гражданами Общественная палата стала основной площадкой по формированию корпуса общественных наблюдателей. В период с марта по июнь 2020 года, было заключено 12 Соглашений о сотрудничестве, из них 11 – с общественными организациями и 1 Соглашение - с региональным отделением Партии «Единая Россия».
Уже не первый год направляют кандидатов в общественные наблюдатели Сахалинское областное общественное движение «Сахалинская гвардия», Сахалинская областная общественная организация Общероссийской общественной организации «Российский союз Молодежи», Сахалинское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России».
В рамках подписанных Соглашений в Общественную палату поступило 1586 предложений о кандидатах для назначения в качестве наблюдателей.
Наблюдатели области были выдвинуты от следующих общественных организаций: Сахалинское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Союз женщин России» – 255 человек, Сахалинский областной союз организаций профсоюзов – 239 человек, Региональное отделение Общероссийского общественного движения «Народный фронт «За Россию» – 237 человек, Сахалинское региональное отделение Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов - 169 человек, Сахалинская областная общественная организация Общероссийской общественной организации «Российский союз Молодежи» - 164 человека, Региональное отделение Общероссийского общественного движения по увековечению памяти погибших при защите Отечества «Поисковое движение России» в Сахалинской области – 150 человек, Сахалинское областное общественное движение «Сахалинская гвардия» - 131 человек, Сахалинское региональное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия» - 115 человек, Сахалинское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» – 94 человека, Сахалинское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Дети войны» – 13 человек, АНО Центр социальной адаптации и реабилитации «Жизнь» – 3 человека, Сахалинская ассоциация ледяного плавания «Зимородок» – 2 человека.
Субъектами выдвижения выступили не только общественные организации, некоммерческие организации, политическая партия, но и гражданские активисты – самовыдвиженцы. Своим правом внести свои кандидатуры индивидуально в качестве самовыдвиженцев воспользовались 14 человек. 
Голосование проходило на постоянно действующих избирательных участках в 18-ти муниципальных образованиях. 
В разрезе муниципальных образований статистика по наблюдателям выглядит следующим образом: ГО «Александровск-Сахалинский район» – 47 наблюдателей (12 УИК), Анивский городской округ – 57 наблюдателей (19 УИК), ГО «Долинский» - 70 наблюдателей (14 УИК), Корсаковский ГО – 179 наблюдателей (26 УИК),  Курильский ГО – 14 наблюдателей (5 УИК), Макаровский ГО –  32 наблюдателя (7 УИК), Невельский ГО – 51 наблюдателя (11 УИК), ГО «Ногликский» –  24 наблюдателя (8 УИК), ГО «Охинский» - 86 наблюдателей (17 УИК), Поронайский ГО - 104 наблюдателя (15 УИК), Северо-Курильский ГО –10 наблюдателей (1 УИК), ГО «Смирныховский» – 36 наблюдателей на (10 УИК), Томаринский ГО – 26 наблюдателей (11 УИК), Тымовский ГО –  57 наблюдателей (16 УИК), Углегорский ГО –  93 наблюдателя (21 УИК), Холмский ГО – 101 наблюдатель (25 УИК), Южно-Курильский ГО –  34 наблюдателя (9 УИК),  ГО «Город Южно-Сахалинск» – 565 наблюдателей (82 УИК).
В условиях ограничительных мер в основном использовался формат обучения наблюдателей в режиме онлайн.
Каждый наблюдатель был обеспечен направлением от Общественной палаты, бейджем наблюдателя, Кодексом этики наблюдателя, «Золотым стандартом» до дня голосования и «Золотым стандартом» в день голосования, утвержденными Общественной палатой Российской Федерации. «Золотые стандарты» наблюдения охватили все стадии голосования. В соответствии с ними наблюдатели смогли контролировать ход голосования по поправкам в Конституцию. Впервые голосование осуществлялось в течение нескольких дней, что потребовало от корпуса общественных наблюдателей большего времени и большей ответственности. Действовала мобильная группа по мониторингу избирательных прав граждан, сформированная из состава общественников, которая посетила более 40 избирательных участков. В первую очередь мобильные группы были направлены на те избирательные участки, с которых поступали звонки о замечаниях или нарушениях. На замечания наблюдателей члены избирательных комиссий реагировали оперативно. По жалобам оперативно проводилась проверка общественными наблюдателями совместно с членами избирательных комиссий. В целом общественники отмечали высокий уровень открытости голосования и соблюдения всех необходимых норм безопасности. На базе Палаты был создан Центр общественного наблюдения. В Центре ежедневно работала «горячая линия», на которую могли обратиться общественные наблюдатели, члены избирательных комиссий или любой гражданин и задать интересующий вопрос. По телефону желающие могли получить информацию по разъяснению избирательного законодательства и порядку его применения, о номерах избирательных участков и другую интересующую информацию. В центр поступало много фотографий и видео от наблюдателей, которые фиксировали все процессы голосования. 
Эксперты отмечают, что в целом институт общественного наблюдения в дни общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации показал свою эффективность.


2.3.4. [bookmark: _Toc67924766]Общественная наблюдательная комиссия
Важным направлением общественного контроля является контроль за содержанием лиц в местах лишения свободы, за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания, расположенных на территории Сахалинской области.
В апреле 2020 года был сформирован пятый состав Общественной наблюдательной комиссии (ОНК) Сахалинской области. Полномочиями по формированию ОНК наделена Общественная палата Российской Федерации, правом на выдвижение кандидатов обладают общественные организации. Таким образом члены ОНК в нашей стране утверждаются общественностью. 
Срок полномочий общественной наблюдательной комиссии составляет три года. Все члены ОНК выполняют свои обязательства на общественных началах, на добровольной основе, в свободное от основной работы время, как правило с использованием своего транспорта, средств связи и других материально-технических ресурсов (поэтому назрела необходимость внесения изменений в федеральное законодательство в части компенсации расходов).
Состав ОНК был значительно обновлен. Около 60% членов комиссии входят в ее состав впервые. Период деятельности нового состава совпал с периодом пандемии, что оказало влияние на формы ее работы. Однако деятельность общественной наблюдательной комиссии не была приостановлена. Члены комиссии посетили четыре учреждения службы исполнения наказаний. Всего в учреждениях они побывали 9 раз, в ходе посещений было проведено десять бесед по личным вопросам.
[bookmark: _Toc67924767]3. Гражданская активность
Эксперты отмечают, что, не смотря на особенности 2020 года, вызванные пандемией, гражданская активность жителей области не снизилась, хотя в некоторых мероприятиях были использованы формы удаленного доступа, где-то использовался совмещенный режим онлайн и офлайн, где-то состоялись мероприятия в традиционной форме.
[bookmark: _Toc67924768]3.1. Митинги и пикеты
Общественность всегда обращает внимание на то, что без достаточного открытого общественного обсуждения вопросов, невозможно избежать конфликтов и протестных настроений, получить доверие населения к власти. Стремление власти к открытости наблюдается, это и использование традиционных СМИ и стремительно растущее использование социальных сетей, и прямые встречи с населением. Но не всегда этого бывает достаточно и не всегда это бывает своевременно. Определенные целевые группы жителей области и активные граждане в целях привлечения всеобщего внимания к волнующим их проблемам, организуют митинги и одиночные пикеты. Участие жителей области в митингах или пикетах является одним из проявлений активной их жизненной позиции. 
[bookmark: _Toc67580265]На территории Сахалинской области в 2020 году прошел ряд пикетов и митингов. Анализируя эти события можно сказать, что выходить на митинги Сахалинцев заставляли разные поводы. Иногда это было дополнительное привлечение внимания к проблеме, иногда это были протесты. В первую очередь это трудовые конфликты (сокращение рабочих мест, понижение заработной платы). Один из самых значимых таких пикетов прошел летом в городе Охе, где приняло участие более 100 человек. Участники пикета выражали свой протест против сокращения рабочих мест на предприятии ООО «РН-Сахалинморнефтегаз». К этому вопросу не остались равнодушными и члены Общественной палаты. Председатель палаты В.Ю. Иконников выезжал в Оху и принимал участие в рассмотрении проблемных вопросов. 
[bookmark: _Toc67580266]По-прежнему, большое внимание привлекают экологические проблемы. В городе Южно-Сахалинске в феврале 2020 года прошел митинг с целью привлечения внимания к проблеме защиты животных. Число принявших участие в мероприятие составило более 100 человек. 
[bookmark: _Toc67580267]Неоднократно проходили одиночные пикеты «против вырубки леса на склонах Горного воздуха».  
[bookmark: _Toc67580268]Протестные настроения у населения вызывали и социально-экономические и политические вопросы. В столице областного региона прошли митинги по привлечению внимания к повышению цен на топливо и влияния повышения на жизнь жителей области, участниками которого стали 70 человек. В декабре в Южно-Сахалинске по инициативе работника Сахалинской механизированной колонны № 68 состоялся митинг целью которого было выражение недоверия к действующему Правительству Сахалинской области. В последнем мероприятии участвовало около 350 активных граждан. 
[bookmark: _Toc67580269]Инициативными гражданами были организованы одиночные пикеты против внесения поправок в Конституцию Российской Федерации.
[bookmark: _Toc67580270]При оценки всех протестных мероприятий, которые проходили на территории Сахалинской области можно сделать вывод, что особенностью 2020 года на фоне пандемии COVID-19, стало снижение социальной активности по сравнению с аналогичным периодом 2019 года. Динамика протестной активности населения в регионе сохраняется на минимальном уровне. 
[bookmark: _Toc67924769]3.2. Участие граждан в бюджетном процессе
Участие граждан в бюджетном процессе наиболее ярко проявляется при обсуждении исполнения бюджета за отчетный период, подготовке проекта бюджета на плановый период и через инициативное бюджетирование. 
Несмотря на ограничения участие граждан в обсуждении исполнения бюджета за 2019 год и проектов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов было продолжено. Однако в связи с угрозой распространения коронавирусной инфекции традиционные публичные слушания в очном формате были заменены на новые формы. Публичные слушания по отчету об исполнении регионального бюджета за 2019 год состоялись в очно-заочной форме. Общественное обсуждение проекта закона о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 состоялось в ноябре в онлайн-формате. Ознакомиться со всеми материалами можно было на сайте. Информационный портал «Открытый бюджет» позволяет получить понятную и доступную информацию по планированию и реализации бюджетной политики Сахалинской области.  
Вопросы, предложения и замечания все желающие могли направить на электронный адрес.
Потенциал участия граждан в местном самоуправлении и бюджетном процессе продолжил свою реализацию через инициативное бюджетирование. Программа развития инициативного бюджетирования в островном регионе стартовала в 2017 году. Первый опыт показал высокую активность, заинтересованность людей в развитии поселений. Сегодня в Сахалинской области реализуется ряд смежных практик, которые предусматривают различные механизмы поддержки участия граждан в решении вопросов местного значения – «Развитие территорий», «Поддержка местных инициатив» и «Молодежный бюджет».  В течение четырех лет за счет средств областного бюджета воплощены 543 инициативы сахалинцев и курильчан. На эти цели из региональной казны было выделено 1,8 миллиарда рублей.
Количество населения, вовлеченного в бюджетный процесс, растет год от года. Если в конкурсных отборах в 2018-2019 годах приняло участие свыше 28000 (5,9% от общего числа жителей области) и 32000 (6,7%) человек соответственно, то в 2020 году уже почти 40000 человек (8,1%).
В рамках проекта по поддержке местных инициатив в 2017-2020 годы реализовано 165 инициатив граждан. На эти цели из областного бюджета выделено 398,7 миллионов рублей. Финансовый вклад местных жителей и бизнеса составил порядка 9 миллионов рублей. Денежные средства были направлены на создание зон отдыха, спортивных и детских площадок, приведение в порядок объектов инфраструктуры, ремонт дорог и другие нужды граждан. На реализацию проекта «Молодежный бюджет» в 2018-2020 годах было направлено 991,7 миллиона рублей. За этот период были воплощены в жизнь 373 идеи старшеклассников. В рамках проекта «Развитие территорий» в течение 2018-2020 годов было отобрано 32 объекта капитального строительства. В настоящее время реализовано 5 объектов общей стоимостью 446,1 миллион рублей. На 2021-2023 годы предусмотрены средства на завершение строительства еще 5 объектов, отобранных в 2018-2019 годах. В связи со снижением доходов региональной казны, вызванных пандемией коронавирусной инфекции и падением цен на энергоресурсы, Правительством Сахалинской области принято решение бюджетные ассигнования на реализацию вновь начинаемых объектов не включать в бюджет 2021-2023 годов. Новые циклы голосований в ближайшие три года проводить не планируется.  Однако при исполнении бюджета в 2021 году планируется дополнительное рассмотрение вопроса о возможности финансирования выбранных ранее жителями объектов. 
Эксперты обращают внимание на то, что очень важно довести строительство объектов, ранее выбранных жителями, до завершения. Сегодня некоторые объекты остановились на стадии разработанной проектно-сметной документации. Остановка на этой стадии приведет к возникновению недовольства, рисков недоверия к органам власти и к органам местного самоуправления, ведь то, что делается на территории проживания граждан является наиболее чувствительной зоной качества жизни населения. Это подтверждают встречи членов Общественной палаты с общественностью муниципальных образований.
По мнению общественности, успешный опыт реализации проектов инициативного бюджетирования на территории Сахалинской области целесообразно продолжать, так как он имеет важное значение для вовлечения гражданского общества в процессы развития территорий. Кроме того, необходимо продумать механизм возможных отклонений в отдельных случаях от предельного объема финансирования (сегодня это 100 млн. рублей) с целью сохранения качества возводимого объекта, а не идти только по одному пути-пути упрощения объекта (иногда даже нерационального). 
[bookmark: _Toc67924770]3.3 Благотворительность, как способ укрепления взаимного доверия и согласия в обществе
По мнению экспертов, в силу особенностей и вызовов 2020 года, роль благотворительности обозначилась более ярко. Количество людей, нуждающихся в благотворительной и социальной помощи, увеличилось. Сегодня благотворительность можно рассматривать как один из путей развития гражданского общества, как один из критериев укрепления взаимного доверия и согласия в обществе. Общественность отмечает, что в сложные и непростые времена жители нашей области, как и в целом по России, проявили свои лучшие стороны, часть из них в период самоизоляции впервые совершили пожертвования онлайн, то есть первый раз приняли участие в благотворительности.
В Сахалинской области в настоящее время зарегистрировано                                              35 благотворительных фондов, из них в 2020 году зарегистрированы четыре фонда: Благотворительный фонд «Оказание поддержки ветеранам бокса Сахалинской области», Благотворительный фонд «Добрые дела», Благотворительный фонд помощи бездомным животным «Право на жизнь. Макаров», Благотворительный фонд помощи бездомным животным «Право на жизнь. Поронайск». 
По-прежнему, лидирует корпоративный вид благотворительности. О компаниях, занимающихся корпоративной благотворительностью, уже отмечалось в разделе данного доклада Поддержка некоммерческого сектора бизнесом.
Продолжает распространяться и частная благотворительность, которая представляет особую ценность для общества, так как побуждает проявлять лучшие чувства, свойственные гражданину: сострадание, внимание к нуждающимся в помощи, заботу к окружающим.
Лидеры общественного мнения также отмечают, что преимущественно жители региона помогают детям, нуждающиеся в лечении, детям с инвалидностью, людям, попавшим в трудную жизненную ситуацию.  Сообщения о сборах регулярно освещаются в средствах массовой информации. В средствах массовой информации можно выделить сообщения о помощи детским домам, малоимущим семьям, социальным учреждениям, пожилым людям, ветеранам труда и войны. Кроме того, появляются сообщения о помощи бездомным животным и приютам для них. 
Органы власти продолжают поощрять и отмечать активную благотворительную деятельность граждан, благотворительных фондов и бизнеса.
Продолжается ежегодный городской конкурс «Благотворитель города» в Южно-Сахалинске. Благодарственные письма администрации Южно-Сахалинска «За участие в решении социально-значимых проблем города и активную благотворительную деятельность» были вручены: ООО «Простор»; Региональному отделению всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «Юнармия» в Сахалинской области; жителю Южно-Сахалинска Олегу Резникову и Константину Кану — президенту СРСОО «Федерация брейк-данс», руководителю команды по брейк-дансу «Young Bullets Crew» (МБУ ЦНК «Радуга»).
Победителем конкурса «Благотворитель города Южно-Сахалинска 2020» в номинации «Общественное признание» (по итогам интерактивного голосования) стала Сахалинская автономная некоммерческая организация «Выбери жизнь». В номинации «Социальный партнёр» региональный фонд «Родные Острова». В номинации «Дебют» победила Оксана Новик, тренер по адаптивной физкультуре и спорту спортшколы по плаванию Южно-Сахалинска, тренер-преподаватель отделения «Лыжные гонки» спортивной школы олимпийского резерва зимних видов спорта. ООО «Газпром добыча шельф Южно-Сахалинск» признано победителем в номинации «Мастер добрых дел». В номинации «Меценат» — Компания «Эксон Нефтегаз Лимитед», оператор проекта «Сахалин -1». В номинации «Цветущий город» — АО «Совхоз Тепличный».
Ко Дню города, администрация Южно-Сахалинска выделила организации, отмеченные за активную благотворительную деятельность, которые попали на доску почета города. Среди них за активную благотворительную деятельность, выраженную в оказании регулярной и существенной благотворительной помощи: «Газпром добыча шельф Южно-Сахалинск», «Эксон Нефтегаз Лимитед», «Сахалин Энерджи» и «Простор» как победитель ежегодного городского конкурса "Благотворитель города Южно-Сахалинска" в прошлом году в номинации «Мастер добрых дел».
Конкурсы с различными названиями, но, целью которых является чествование активной благотворительной деятельности проходят и в других районах области. В Долинском городском округе это ежегодный конкурс «Лидер предпринимательства», который включает номинацию «Благотворитель года». В Смирных конкурс с таким же названием, но включает иные номинации. Почетными грамотами мэрии награждаются организации за благотворительную деятельность в четырех номинациях — «Социальный партнер», «Социальный дебют», «Служение людям», «Добро и милосердие». В Тымовском районе был проведен муниципальный конкурс «Человек года», посвященный 140-летию райцентра. Он проводился с целью поощрения граждан, внесших существенный личный вклад в развитие своей отрасли, принявших активное участие в общественной жизни района, чье гражданское, социальное и общественное лидерство является примером для подражания. Среди 11 номинаций, также были номинации: «Благотворитель года», «Волонтер года» и «Открытое сердце».
 В 2019 году Правительством Сахалинской области утверждено постановление «Об утверждении Положения о проведении ежегодного областного конкурса «Благотворитель Сахалинской области», в соответствии с котором в июле состоялось награждение победителей областного конкурса «Благотворитель Сахалинской области».
Лауреатами третьей степени областного конкурса в номинации «Социальный партнер» стало ООО «Простор» (директор Супрун Владимир), в номинации «Служение людям» − ООО «Нептун» (директор Беленький Леонид). Завоевали серебро в конкурсе «Благотворитель Сахалинской области» в номинации «Социальный партнер» − Акционерное общество «Совхоз «Тепличный» (директор Бутков Виктор) в номинации «Добро и милосердие» −  индивидуальный предприниматель Дорошенко Александр. 
Победителями конкурса стали: номинация «Социальный партнер»−Эксон Нефтегаз Лимитед» (президент компании Шелли Бир), номинация «Добро и милосердие»− Сахалинская региональная спортивная общественная организация «Федерация брейк-данса» (председатель Кан Константин), номинация «Служение людям» − Автономная некоммерческая организация «Выбери жизнь» (директор Козлов Леонид), номинация «Социальный дебют» − индивидуальный предприниматель Разаков Руслан.
Впервые был организован конкурс Сахалинский маяк, предусматривающий многочисленные номинация по различным направлениям деятельности. В номинации «Благотворитель года» победителем признан ГК «Гидрострой». Лауреатами стали: Сахалин Энерджи Инвестмент Компани ЛТД и Восточная горнорудная компания.
В конце года был опубликован тринадцатый ежегодный рейтинг-проект «Лидеры корпоративной благотворительности» (Ассоциация грантодающих организаций «Форум Доноров» в партнерстве с компанией EY в России и ИД «Коммерсант»). Данный проект является одним из крупнейших событий в сфере корпоративной благотворительности и социальных инвестиций в России. Одним из лучших корпоративных проектов, направленных на поддержку культуры и искусства в России, признана программа «Сахалин Энерджи» (категория А+) — «Сохранение, развитие и популяризация языкового наследия коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области». По мнению экспертов, в том числе Министерства культуры РФ, деятельность компании отвечает приоритетным направлениям Стратегии государственной культурной политики на период до 2030 года.
Еще один проект «Сахалин Энерджи», который направлен на охрану здоровья персонала и населения, оказался в тройке лидеров номинации «Лучшая программа, способствующая реализации Целей устойчивого развития ООН по обеспечению здоровья, здорового образа жизни и благополучия человека в интересах устойчивого развития» (партнер номинации — ООН в России).
Церемония награждения состоялась в Общественной палате Российской Федерации. В категорию А (лучшие практики) также попал «Эксон нефтегаз лимитед». 
Второе место во всероссийском конкурсе «МедиаТЭК-2020» в категории «Социальная и экологическая инициатива региональных компаний ТЭК» с социальным проектом службы по связям с общественностью и СМИ «Детские сердца» заняло ООО «Газпром добыча шельф Южно-Сахалинск». В рамках проекта «Детские сердца» с участием работников предприятия и членов их семей был проведен целый ряд мероприятий. В их числе — «Подари ребенку жизнь — стань донором», благотворительный велопробег «Навстречу детским сердцам», спартакиада компаний группы Газпром, работающих на Сахалине, акция «Новогоднее чудо» и «Благотворительный лыжный забег». На пожертвования работников предприятия для пациентов областной детской больницы приобрели медицинские товары, гигиенические средства, стульчики для кормления и спецпитание.
Жители области на протяжении нескольких лет участвует в международной акции Щедрый Вторник. По информации агентства по делам молодежи, на Сахалине к акции присоединились 5 бизнесменов из Южно-Сахалинска и несколько предпринимателей из районов. В основном, передают для детей игрушки, для старшего поколения лекарства. На этом фоне необычным оказался презент от компании Dis_Co − один из поставщиков оборудования для концертов передал в детские больницы пять колонок. Их вручили руководителям регионального минздрава 1 декабря, до Нового года акустика отправилась в детские стационары в Холмске, Поронайске, Тымовском, а также детскую областную больницу в Южно-Сахалинске.
Другие формы благотворительности также существуют и развиваются в регионе. Например, донорство. 
В среднем на областную станцию переливания крови обращается от 30 до 50 человек в день. Ежегодно в учреждении заготавливают до 5,5 тонн биоматериала. Этого количества достаточно, чтобы обеспечить бесперебойную работу стационаров. Однако во время пандемии количество доноров сократилось. Чтобы пополнить запасы биоматериала была организована акция «Оставайся донором». 
В 2020 году в результате несчастного случая для 8-летнего Ильи понадобилась кровь. Десятки людей пришли на станцию переливания крови, людей принимали сразу две смены врачей. Сахалинская область ежегодно присоединяется к Всероссийской донорской неделе.
Сахалинские рыбопромышленники с начала года бесплатно раздали жителям области 35 тонн рыбы. Дары моря получили ветераны и «дети войны», инвалиды, воспитанники социально-реабилитационных центров, а также студенты Сахалинского морского колледжа. В общей сложности уже реализовано около 17 тонн кеты, более 10 тонн горбуши, свыше 7 тонн наваги и разно рыбицы.   
Информационное агентство Sakh.com организовало сбор игрушек для пациентов детской стоматологии, детской областной больницы. За это время акция показала свою эффективность, организации и граждане проявили отзывчивость. Появилась возможность расширить перечень учреждений здравоохранения, в которые можно передавать игрушки для детей. Уже второй год информационное агентство реализует проект «Сундучки храбрости», студенты СахГУ в поддержку этого проекта проявили инициативу и организовали «Добрую ярмарку», на которой собрали почти 40 тысяч рублей. На все собранные средства организаторами ярмарки были куплены игрушки для маленьких пациентов областной детской больницы. 
Значительный вклад на реализацию социальных программ вносит региональный фонд «Родные острова», который за период с 2016 года по настоящее время направил порядка 200 млн. рублей, в том числе в 2020 году – 11,5 млн. рублей. Главным проектом 2020 года, реализованным фондом, можно считать проект «Своих не бросаем», стартовавший во время пандемии ковид-19 и направленный на поддержку уязвимых категорий населения Сахалинской области. Проект реализовывался по трем направлениям. 
1.	Закупка порядка 300 планшетов для организации дистанционного обучения школьников во время пандемии COVID-19 в рамках федеральной акции «Помоги учиться дома», которые были переданы преимущественно в отдаленные районы.
2.	Формирование и передача продуктовых наборов и наборов бытовой химии в семьи, попавшие в трудную жизненную ситуацию, воспитывающие детей-инвалидов, находящиеся в социально-опасном положении, многодетные и малоимущие семьи, а также семьи, в которых в кризис без работы остались родители, или семьи, в которых задерживают зарплату (данные категории официально не признаны нуждающимися, и они лишены выплат и помощи от соцзащиты). Наборы получили дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, ветераны Великой Отечественной войны, одиноко проживающие пенсионеры, дети войны, постояльцы женского кризисного центра и матери – одиночки, подопечные фонда «Радость Жизни». Таким образом, за время проведения акции было передано нуждающимся 1097 продуктовых наборов. Кроме этого, для поддержки семей, фонд передал нуждающимся семьям дополнительно наборы бытовой химии 500 штук. 
3.	Предоставление Учебно-тренировочного центра (далее-УТЦ) «Восток» под обсерватор для приезжающих на Сахалин с 15 апреля – 10 июня. Одновременно база в один день принимала максимально 291 человека. За все время база приняла 1238 человек из разных регионов страны, которые приехали на Сахалин. Оплату проживания и питания полностью обеспечил региональный фонд «Родные Острова».  
Таким образом, по инициативе рыбопромышленников была реализована акция, в которую были вовлечены более 100 волонтеров из различных районов области, помощь получили 1400 семей, спортивный объект стал барьером для коронавируса на безвозмездной основе и помог региону в непростое время. Кроме этого, региональный фонд «Родные острова» продолжал работу на основании обращений граждан и организаций и параллельно реализовывал собственные акции. К примеру, на поддержку спорта фондом было выделено более 1,5 млн. рублей. Средства были направлены на развитие бокса, поддержку спортсменов, приобретение спортивного инвентаря, на организацию участия сборной команды Сахалинской области по боксу в первенстве ДФО по боксу среди юношей 15-16 лет в городе Биробиджане. На постоянной основе велась работа с подопечными и реализовывались совместные проекты с партнерами, в рамках работы по направлению «помощь и поддержка попавших в трудную жизненную ситуацию» фонд «Родные Острова» организовывал выезды подопечных фонда из социально-реабилитационного центра «Маячок» на спортивные мероприятия УТЦ «Восток». При финансовой помощи фонда финалисты конкурса «Поющие острова», дети с ограниченными возможностями, посетили мараловую ферму в Новиково. На постоянной основе оказывалась помощь семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию и находящихся в социально-опасном положении. Им предоставлялась одежда, обувь и канцтовары в рамках круглогодичного проекта фонда «Скорая школьная помощь». В рамках работы по направлению поддержка талантов островной молодежи был профинансирован региональный конкурс стихов, рассказов и иллюстраций «Большой мир маленьких историй». В конкурсе приняли участие школьники и студенты Сахалинской области. Всего 710 участников в возрасте от 7 до 18 лет из 16 муниципальных образований островного региона соревновались за призовые места по трём номинациям: «Продолжи четверостишие», «Продолжи рассказ» и «Нарисуй иллюстрацию к предложенным литературным произведениям». В течение всего года шла работа в рамках грантовой программы − реализованы 18 грантовых проектов конкурса 2019-2020 годов на общую сумму 3,1 млн. рублей. 
Эксперты отмечают, что, не смотря на условия пандемии, общество практически сохранило все ставшие уже традиционными акции: «Собери ребенка в школу», новогодние благотворительные акции «Подарки детям», «Елка желаний», «Городская елка добра», «Сотвори своё чудо», «Помоги четвероногим друзьям!», «Коробка храбрости». Активистки Южно-Сахалинского отделения Союза женщин России в очередной раз навестили своих подопечных в Доме ребенка областного центра. Прием желаний сахалинцев проходил в рамках всероссийского благотворительного проекта «Мечтай со мной». Его организаторы исполняют мечты детей от 3 до 17 лет и пожилых людей от 60 лет с состоянием здоровья, угрожающим их жизни. Благодаря проекту уже исполнилось несколько желаний сахалинцев. 
Сахалинский благотворительный фонд «Радость жизни» собирал продукты для семей с детьми. 
К сожалению, не удалось из-за ограничений организовать проведение массовых акций, требующих одновременного сбора людей в одном месте, такие как благотворительные забеги.
Особенностью года стала потребность оказания адресной помощи не только нуждающимся, малоимущим и пенсионерам. В период пандемии и режима самоизоляции, помощь потребовалась и работникам сферы здравоохранения. Появилась новая общероссийская акция взаимопомощи «Мы вместе» - помощи людям в ситуации коронавирусной инфекции. Акция направлена на поддержку пожилых, маломобильных граждан и медицинских сотрудников во время пандемии коронавируса. 
В Сахалинской области благотворители самостоятельно или совместно с волонтерами доставляли горячее питание врачам (г. Невельск, Анива, Южно-Сахалинск и др.). Не остались в стороне и представители органов местного самоуправления. В Аниве акцию «Мы вместе» начали с выделения автомобилей. Сначала свой новый RAV4 отдала в пользование Анивской центральной районной больнице мэрия, затем то же самое сделали члены районного собрания. А мэрия Невельска предоставила служебный автомобиль для выезда врачей к больным на дом.
Компания «Яндекс.Такси», в рамках соглашения с Правительством Сахалинской области, бесплатно помогала сахалинским волонтерам доставлять товары первой необходимости пожилым людям.
Предприниматели делали как частные пожертвования в медицинские организации, так и самостоятельно занимались закупкой средств индивидуальной защиты и организацией горячего питания.
Юристы и психологи бесплатно предоставляли консультационные услуги нуждающимся в их помощи, многие партнеры акции помогали гражданам своими услугами и товарами. На средства предпринимателей приобретались продуктовые наборы.
Это далеко не вся информация о благотворительности и добровольчестве жителей области. Тем не менее анализ, используемой информации позволяет сделать вывод, что гражданское общество способно в короткий срок мобилизоваться и объединяться против вызовов, способно жертвовать не только финансы и имущество, но и свое личное время, оказывать помощь нуждающимся, не смотря на опасность.
[bookmark: _Toc67924771]3.4 Добровольчество (волонтерство), как форма гражданского участия
Ежегодно при подготовке Доклада о состоянии развития гражданского общества общественность уделяет вопросу добровольчества (волонтерства) особое внимание, так как добровольчество и волонтерство являются общепризнанными формами гражданского участия. Со стороны власти добровольческое движение находит широкую поддержку. 
С 2018 г. в области реализуется федеральный проект «Социальная активность», рассчитанный до 2024 года. Целью проекта, является создание к 2024 году условий для развития наставничества, поддержки общественных инициатив и проектов, в том числе направленных на развитие сферы добровольчества (волонтерства). 
Уполномоченным органом исполнительной власти, который отвечает за реализацию добровольческого движения в регионе, является Агентство по делам молодёжи Сахалинской области. Созданием условий для устойчивого развития добровольческих инициатив в Сахалинской области, повышающих качество жизни людей и способствующих росту числа граждан, вовлеченных в добровольчества (волонтерство) с декабря 2019 г. занимается ОГАУ «Сахалинский молодёжный ресурсный центр». В целях развития и применения практик по реализации добровольчества Центром в 2020 году проводились образовательные площадки как для организаторов добровольческой деятельности, так и для волонтеров. Разрабатывались мотивационные и учебные материалы для добровольцев. Выстроилось взаимодействие с региональными и местными отделениями волонтерских организаций. Проводились форумы для различных групп представителей добровольчества островного региона, такие как: региональный добровольческий слёт серебряных добровольцев «Молоды душой»; слёт волонтёров в сфере культуры и искусства «Твори Культуру»; слёт для волонтёров сферы военно-патриотического воспитания; региональный слёт для добровольцев в сфере здравоохранения Сахалинской области.
По состоянию на февраль 2021 года в Единой информационной системе «Добровольцы России» зарегистрировано 7114 волонтеров и 130 волонтерских организаций Сахалинской области (в феврале 2020 года 3206 человек и 159 организаций волонтерской направленности). Рост числа зарегистрированных волонтеров частично связан с масштабной рекламной кампанией направленной на развитие добровольчества в Сахалинской области. Органами исполнительной власти, было организовано создание видеороликов, направленных на популяризацию волонтерского движения на территории Сахалинской области, с последующей трансляцией их на местных телеканалах. Более 200 макетов наружной рекламы было размещено на билбордах, светодиодных панелях, торговых центрах и маршрутных автобусах. Около 100 публикаций рекламного характера были размещены в социальных сетях. Это бесспорно сыграло свою роль в развитии волонтерства. 
Но, самый большой толчок в развитии волонтёрских движений, как и в других городах России, дала пандемия коронавируса. Сахалинская область не стала исключением. 
В разгар карантина и ограничительных мер, к помощи самым незащищённым слоям населения подключились обычные люди, которые никогда ранее не были связаны с волонтерской деятельностью, но посвятили свое свободное время и отпуска этому новому для них виду деятельности. К оказанию помощи подключились общественные организации, а также малый бизнес и крупные компании. Особенно ценна помощь в первые дни, когда еще было много неизвестного, непонятного, а, следовательно, опасного и беспокойного. 
Добровольцы, присоединившиеся к Всероссийской акции взаимопомощи #МыВместе, принимали звонки, собирали и отрабатывали заявки от сахалинцев, находящихся на карантине и в самоизоляции, с просьбами доставить горячее питание, приобрести продукты, медикаменты, предметы первой необходимости, оплатить услуги ЖКХ. 
Также волонтеры участвовали в профилактических рейдах по патрулированию улиц с сотрудниками УВД, информируя население о мерах по борьбе с коронавирусом. 
Фотоволонтеры в помощь сотрудникам областного министерства здравоохранения и островного управления Роспотребнадзора делали фото пассажиров с прибывающих рейсов, отправляющихся на самоизоляцию. 
В некоторых муниципалитетах волонтеры шили и раздавали маски. Понимая значимость и важность жизни общества в период пандемии, в Докладе этому вопросу посвящён отдельный раздел: «Пандемия – новый вызов обществу».
Реализуются многочисленные проекты с участием волонтеров во многих памятных мероприятиях.
По всей Сахалинской области силами «Волонтёров Победы» в этом году были организованы и проведены 7 всероссийских акций и мероприятий Года памяти и славы. 
В мае на островах организовали «Бессмертный полк» в дистанционном формате, было роздано более 75 тысяч георгиевских лент. При участии добровольцев в регионе состоялась и Всероссийская акция «Поём Двором» – более 700 жителей многоквартирных домов исполнили знаменитую песню «День Победы». И еще долго по сетям распространялась эта информация и сопровождалась чувством единения и гордости.  
Региональные волонтеры приняли в масштабной информационной кампания «Волонтеры Конституции». В области были развернуты пункты, где можно было узнать подробно о предлагаемых поправках в Конституцию. Более 100 добровольцев, изучивших в деталях суть поправок, делились своими знаниями с жителями области. А в дни Общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений, вносимых в Конституцию РФ, с 25 июня по 1 июля 2020 года «Волонтеры Конституции» стали общественными наблюдателями.
Волонтерские организации уже зарекомендовали себя как объединения, выполняющие важные социальные и гуманистические задачи, их помощь востребована в области. 
Одним из ярких примеров являются «Серебрянные волонтеры». В движении серебряного волонтерства участвуют около 500 жителей области. Активисты старшего поколения задействованы по направлениям: медицина, социальная защита, ЖКХ, культура, спорт, экология. 
Так благодаря добровольцам медицинского направления для пациентов с сахарным диабетом был проведен цикл обучающих мероприятий. В «школе сахарного диабета» сахалинцы в доступной форме получили знания о питании, необходимом уровне физической активности, самоконтроле гликемии и сахароснижающих препаратах. 
Волонтеры по направлению социальной защиты принимали участие в проекте «Забота 65+». В составе мобильных бригад они оказывали помощь маломобильным жителям. Также активисты старшего поколения отслеживали цены в островных магазинах.
Серебряные добровольцы в сфере ЖКХ в этом году помогали провести генеральную уборку на островах, контролировали обустройство площадок и установку современных контейнеров, следили за своевременным вывозом мусора.
Нельзя не заметить положительную тенденцию роста добровольчества и волонтерства, а также расширение их территории, практически во всех районах Сахалинской области. Можно сказать, что добровольчество и волонтерство в Сахалинской области стали общепризнанными формами гражданского участия.
[bookmark: _Toc67924772]3.5 Патриотическое воспитание 
Вся история нашей страны показывает, что патриотизм должен быть фундаментом, с помощью которого строится и сохраняется целостность и могущество государства.
В настоящее время, патриотическое воспитание одна из обсуждаемых и изучаемых проблем в общественной жизни всех регионов России. В последние годы для этого есть особые причины − вызовы нашему государству. Эксперты отмечают, что у общества наряду с вопросами социального характера, направленными на сокращение уровня бедности и достижения социальной справедливости, преобладает запрос на укрепление суверенитета, защиты национальных интересов и приоритетов, обеспечение национальной безопасности, территориальной целостности. Особенно это проявилось при сборе предложений в конституционные поправки. И сам факт увеличения активности участия в голосовании (от 26% и 37,3% при выборах депутатов в областную Думу и Губернатора области соответственно до 68% при внесении поправок в Конституцию) подтверждает патриотическое настроение взрослых жителей области.
Для развития патриотического воспитания молодежи важное значение имеют принятые в 2020 году поправки в закон «Об образовании», согласно которым с 1 сентября в образовательный процесс всех уровней внедрен воспитательный компонент, предусматривающий в том числе патриотическое воспитание обучающихся. 
В Сахалинской области патриотическое воспитание молодежи осуществляется в соответствии с подпрограммой «Патриотическое воспитание в Сахалинской области» государственной программы Сахалинской области «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 10.03.2017 № 106.
Программа предусматривает комплекс и систему мер, направленных на поддержку организаций, в том числе и общественных, которые занимаются патриотическим воспитанием и работой с молодежью.
Работа по патриотическому воспитанию молодежи в Сахалинской области ведется по следующим направлениям.
Подготовка специалистов в сфере патриотического воспитания в целях формирования новых компетенций и применения новых методик работы с молодежью. В феврале 2020 года в Южно-Сахалинске прошел региональный слет руководителей и представителей патриотических организаций, который объединил более 60 специалистов - представителей региональных отделений движений «Юнармия», «Вымпел», ДОСААФ России, а также преподавателей общеобразовательных школ из районов области. На протяжении трех дней участники изучали психологические аспекты работы с молодежью и создавали проекты по патриотическому воспитанию. В июле в онлайн формате был проведен семинар-практикум по новым методикам в сфере патриотического воспитания, в рамках которого опытом взаимодействия и практикой развития патриотического воспитания поделились эксперты отдела «Региональный центр подготовки граждан Российской Федерации к военной службе и военно-патриотического воспитания Хабаровского края».
Развитие Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «Юнармия» на территории Сахалинской области, в рядах которого на сегодняшний день состоит более 2000 сахалинцев. В июле на базе танкового полигона армейского корпуса Восточного военного округа состоялись шестые сборы с представителями движения «Юнармия». В 2020 году в армейскую жизнь «окунулись»160 детей от 8 до 18 лет. Неделю ребята осваивали огневую подготовку, выполняя упражнения из стрелкового оружия, изучали рукопашный бой.
Ежегодная организация мероприятий, посвященных памятным датам РФ, дням воинской славы, государственным праздникам. В рамках мероприятий Года Памяти и Славы органами исполнительной власти совместно с региональным отделением ВОД «Волонтеры Победы» были организованы федеральные проекты на территории Сахалинской области: «Блокадный хлеб», «Поем двором», «Окна Победы», «Бессмертный полк онлайн», парад возле Дома ветерана и другие. В период с 15 мая по 15 июня 2020 года была организована и проведена региональная акция по благоустройству памятных мест «Дорога к обелиску». Мероприятия акции прошли на территории пяти муниципальных образований Сахалинской области (городской округ «Долинский», Анивский городской округ, городской округ «Смирныховский», Макаровский городской округ, городской округ «Город Южно-Сахалинск»).
Поддержка военно-патриотических центров, клубов и других объединений. В период с 29.07.2020 года по 18.08.2020 года было обеспечено мероприятие, в рамках проекта «Вымпел». Участниками мероприятия являются воспитанники «Военно-патриотического центра «Вымпел». Мероприятие проводится ежегодно с целью формирования у подростков социально-активной позиции гражданина и патриота, обладающего чувствами национальной гордости, гражданского достоинства, любви к Отечеству. В мероприятии приняли участие более 50 человек. 
Значимым событием в сфере патриотического воспитания стало проведение летом 2020 г. Всероссийского молодежного патриотического слета «Остроvа». Участие в форуме приняли более 1 тыс. молодых людей из 77 регионов России. Итогом форума стали различные рекомендации в сфере патриотического воспитания, развития территории, туризма и возможностям вовлечения молодежи в развитие территории. Также в рамках форума был проведен грантовый конкурс на поддержку проектов, направленных на патриотическое воспитание. В частности, проекты 11 представителей Сахалинской области были поддержаны организаторами и более 14 млн. рублей были направлены на их реализацию.
Общественная палата считает, что последовательное и результативное патриотическое воспитание не только предполагает возможность сотрудничества государства и государственных структур с институтами гражданского общества, но и обусловливает необходимость и обязательность объединения усилий в решении этой важнейшей общественной задачи. Опыт некоторых общественных организаций бывает очень необходим для решения задач военно-патриотического воспитания.
Существенную помощь в деле патриотического воспитания молодежи Сахалинской области оказывают Региональное и местные отделения ВОО ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, Областной Союз ветеранов, Совет солдатских матерей, которые активно принимают участие в организации и проведении школьных, окружных, городских и региональных мероприятий. Свой вклад в воспитание патриотизма подрастающего поколения области также вносят и другие некоммерческие организации. 
Поиском и увековечением памяти погибших защитников Отечества, восстановлением памятников погибшим воинам посвятили свою деятельность активисты Регионального отделения Общероссийского общественного движения по увековечению памяти погибших при защите Отечества «Поисковое движение России» в Сахалинской области. В августе 2020 года активистами движения была проведена военно-историческая реконструкция «Штурм полицейского поста Хандаса» на территории Смирныховского района. Участниками мероприятия стали более 1000 гостей и жителей Сахалинской области.
Способствует патриотическому воспитанию молодежи и Сахалинская региональная общественная организация «Братство Александра Невского». В феврале 2020 года организация провела молодежный образовательный форум «Светочи России ХХ века». В августе был организован Молодёжный образовательный слет «Берег притяжения», в течение года реализовывался просветительский проект «Возвращая забытые имена». Целью этих и других подобных мероприятий организации стало приобщение подрастающего поколения страны к отечественным культурно-историческим и духовно-нравственным традициям, патриотическое и этнокультурное воспитание молодежи.
Допризывной подготовкой молодежи к военной службе занимается Углегорская местная казачья общественная организация «Станица Радонежская».
В 2020 году на средства Фонда президентских грантов в Сахалинской области было реализовано 3 патриотических проекта: 
- проект «Учебно-тренировочные сборы «Честь имею!» (Углегорская местная общественная организация «Партнерство»;
- проект «Страницы пахнут порохом» (Южно-Сахалинская местная общественная организация «Молодежное поисковое объединение «Франтирер»);
- проект «Герои среди нас» (Общественная организация «Невельская федерация тхэквондо»).
Общественные организации области продолжают участвовать в проекте Общественной палаты Российской Федерации «Эстафета поколений». 
В целях повышение уровня социальной активности жителей области Сахалинской областной Думой утверждена региональная награда - Почетный знак Сахалинской области «За патриотическое воспитание».
Совместная работа Правительства области, Советов ветеранов и общественных организаций позволила объединить представителей старшего, среднего и молодого поколений при проведении целого ряда мероприятий таких как: возложение венков к памятникам погибших воинов, проведение научно-теоретических форумов, шефство над школьными музеями, комнатами боевой славы, и конечно-же мероприятий состоявшихся в рамках Года Памяти и Славы, возрождая тем самым духовные традиций России, с четкой фиксацией в сознании граждан таких понятий как Родина, Отечество, Отчизна, Родной край, Гражданин, Патриот, Герой, Ветеран войны и труда.
Несомненно, реализация подобных проектов способствует сохранению национальной исторической памяти, уважению к истории родной области и воспитанию патриотизма у подрастающего поколения.
Общественная палата считает, что выстраивание работы ветеранского сообщества по передаче традиционных российских ценностей молодому поколению через системную постоянную наставническую деятельность, позволит добиться успехов в таком важном для общества вопросе как патриотическое воспитание молодого поколения Сахалинской области. 
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Сахалинская область − территория на которой проживают представители более 120 национальностей и 12 религиозных конфессий. Каждый народ, сформировавшийся на территории области, имеет свои особенности в культуре, традициях, обычаях. Важно знать, понимать особенности этнического самосознания и поведения других народов, укреплять их единство, не разобщать его конфликтами и разногласиями.
В настоящее время сохраняется в целом благоприятный климат межнациональных и межконфессиональных отношений между народами, проживающими в Сахалинской области. Этому способствует проведение в области работы по укреплению межнационального согласия, уважению и сбережению национальных культур и традиций народов, проживающих на территории Сахалинской области.
Поддержка и развитие межнационального и межконфессионального диалога на территории Сахалинской области осуществляется органами власти в рамках государственной программы Сахалинской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области», которая состоит из двух подпрограмм: «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области» и «Общероссийская гражданская идентичность и этнокультурное развитие народов России». Объем финансирования вышеуказанных программ в 2020 году составил 38,6 млн. рублей, из них средства областного бюджета 35,7 млн. рублей. 
В целях обеспечения взаимодействия государственных органов власти Сахалинской области, органов местного самоуправления, общественных объединений и религиозных организаций по вопросам межэтнических и межконфессиональных отношений в Сахалинской области при Губернаторе и Правительстве Сахалинской области осуществляют свою деятельность Совет по межнациональным и межконфессиональным отношениям Сахалинской области и Совет коренных малочисленных народов Севера. 
Во всех муниципальных образованиях созданы и действуют советы при главах муниципальных образований, на которых, в том числе, рассматриваются вопросы реализации государственной национальной политики, профилактики экстремизма. Администрации муниципальных образований осуществляют взаимодействие с представителями коренных малочисленных народов Севера, с их этнокультурными объединениями. Советы уполномоченных представителей коренных малочисленных народов Севера активно работают при администрациях в Охинском, Ногликском, Тымовском, Смирныховском, Поронайском, Александровск-Сахалинском районах и г.Южно-Сахалинске.
Обеспечивается поддержка телевизионных и печатных проектов на языках народов, проживающих на территории Сахалинской области и ориентированных на гармонизацию межэтнических отношений.
Ежегодно в области проводится социологическое исследование на тему: «Межнациональная и межконфессиональная ситуация в Сахалинской области». По результатам исследования в 2020 году доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общей численности граждан составила 80,2% (в 2019 году-80,1%). Данный показатель подтверждает, что состояние общества в вопросах межнациональных отношений стабильно и особых изменений не претерпело.
Принципиально важным субъектом сохранения межнационального мира и согласия, обеспечения информационных, образовательных, культурных и иных гуманитарных запросов, и потребностей жителей Сахалинской области выступают некоммерческие организации. Национальные общественные объединения участвуют в областных конкурсах. В 2020 году победителями областного конкурса социальных проектов на предоставление грантов Правительства Сахалинской области по данному направлению стали 2 некоммерческие организации, Региональная общественная организация «Сахалинские корейцы» и Региональная общественная организация Сахалинской области «Землячество Горного Алтая». Объем финансирования составил 950 тыс. рублей. Из общественных объединений области, созданных по национальному признаку, наиболее активными являются: Сахалинское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассамблея народов России» («Ассамблея народов Сахалинской области»); Региональное отделение Общероссийской общественной организации «Союз армян России» в Сахалинской области; Региональная общественная организация «Сахалинские корейцы»; Региональная общественная организация «Землячество Горного Алтая»; Сахалинская региональная общественная организация «Учебно-культурный центр «Туган-тел»; Сахалинская региональная общественная организация «Землячество Бурятии «Байкал».
Взаимодействие общественности и органов власти обеспечивается в том числе и через совместное проведение мероприятий. Представители национальных общественных объединений принимают активное участие в торжественных мероприятиях, посвященных Дню защитника Отечества, Международному женскому дню, Дню Весны и Труда, Дню Победы, Дню России, Дню народного единства.
В целях гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений Правительством Сахалинской области совместно с национальными общественными объединениями в 2020 году было проведено около 2х десятков различных мероприятий. Это и национально-культурные праздники, мероприятия, посвященные памятным датам, круглые столы по актуальным темам, а также семинары и курсы повышения квалификации для специалистов органов исполнительной власти и местного самоуправления.
Многонациональный состав населения области также характеризуется многоконфессиональным его характером. В регионе по состоянию на 01.01.2021 года зарегистрировано 138 религиозных организации, представляющих 12 конфессий.
Основными направлениями деятельности религиозных организаций на территории Сахалинской области являются миссионерская (пропагандистская), идеологическая (богослужебная), благотворительная и просветительская. Распространены направления и формы социального служения религиозных организаций, такие как сотрудничество с региональными и местными органами власти и общественными институтами, религиозное образование, работа с молодежью и другое.
В настоящее время проблема межнациональных отношений в большей степени связана с экономическим развитием, происходящим на территории региона, и связанной с ним потребностью в рабочей силе.
За счёт миграционных потоков в Сахалинской области находится свыше 25 тысяч иностранных граждан. Преобладают представители следующих национальностей: киргизы, узбеки, таджики, азербайджанцы, армяне. Около 70% от общей численности мигрантов – граждане из стран Центрально-Азиатского региона. 
С целью профилактики возможных экстремистских проявлений, нетерпимости к деятельности различных религиозно-политических организаций радикальных направлений органами власти совместно с правоохранительными органами регулярно проводятся просветительские встречи с представителями национальных диаспор. В 2020 году обстановка на территории Сахалинской области по линии противодействия идеологии терроризма оценивалась как стабильная и контролируемая. Проявлений межэтнической и межконфессиональной напряженности в области не зафиксировано. 
Социализация этнокультурных сообществ, их интеграция в гражданское общество, межэтническое и межрелигиозное сотрудничество играют важную роль в укреплении общественно-политической и социально-экономической стабильности Сахалинской области. Внимание следует уделять не только представителям различных народностей, проживающих на территории Сахалинской области, но и воспитанию «коренных» сахалинцев, в том числе молодежи, формированию у них мотиваций к осознанному нравственному поведению, основанному на знании и уважении культурных и религиозных традиций многонационального народа нашей страны.
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Одним из направлений, которое постоянно требует внимания общества, это качество жизни людей с ограниченными возможностями.
Несколько лет в области принимают меры по решению проблем доступности системно и комплексно. Что-то удается сделать, несомненно есть положительные изменения, но в то же время имеются проблемы, решение которых требуют значительных временных и финансовых ресурсов.
Более 7 лет действует государственная программа Сахалинской области «Доступная среда в Сахалинской области». 
Мероприятия программы составлены в широком понимании доступности. 
Проводятся семинары со специалистами с привлечением лекторов из центральных регионов России для специалистов органов исполнительной власти и муниципальных образований из различных районов области. В 2020 году сертификаты получили 80 специалистов. 
Продолжается работа по повышению доступности объектов социального обслуживания населения в 2020 году проведены работы по обеспечению доступности в 22 учреждениях (на 28 объектах) социальной защиты (18,9 млн. рублей)
Продолжается строительство дополнительного корпуса для Сахалинского областного реабилитационного центра для инвалидов. Срок ввода объекта в эксплуатацию в 2022 году. Уровень технической готовности объекта составляет 25%.
Проведены мероприятия по адаптации двух центров занятости населения (г.Анива и пгт.Смирных). Выполнены работы по обеспечению условий доступности на четырех объектах культуры. В Сахалинский областной центр народного творчества приобретен лестничный гусеничный подъемник «Барс»; в Сахалинское кинодосуговое объединение приобретен информационный терминал для всех категорий инвалидов, индукционная система «Исток», установлены приставные поручни в зрительный зал ККЗ «Октябрь» и в санитарно-гигиеническое помещение ККЗ «Комсомолец»; в Сахалинскую областную универсальную научную библиотеку приобретены опорные поручни и кресло-коляска для инвалидов; в Литературно-художественный музей книги им. А.П. Чехова «Остров Сахалин приобретены таблички в постоянную экспозицию для слабовидящих граждан, проведен ремонт гардероба с учетом потребностей инвалидов и других маломобильных групп граждан.
Для обеспечения доступности для инвалидов объектов здравоохранения выполнены работы в 7 учреждениях (на 9 объектах). 
В Охинскую ЦРБ: в клинико-диагностическую лабораторию приобретены поддерживающие устройства (поручни) и беспроводная система вызова помощника; в корпусе стоматологической поликлиники проведены работы по обустройству входной группы с установкой подъемного устройства, приобретен лестничный гусеничный подъемник. В Областную стоматологическую поликлинику (корпус на ул. Хабаровская, д. 51) приобретен мобильный подъемник. В Областной врачебно-физкультурный диспансер приобретены тактильные таблички со шрифтом Брайля, гусеничный подъемник, кресла-коляска для инвалидов. В Городскую поликлинику № 2 приобретены гусеничные подъемники. В Углегорскую ЦРБ приобретены тактильные таблички, поручни, установлен минипандус. В Городскую поликлинику № 6»: в ФАП с. Старорусское приобретены направляющие тактильно-контрастные указатели, информационно-тактильные мнемосхемы, информационное табло с наименованием учреждения, места нахождения и графиком его работы (со шрифтом Брайля),   в ФАП с. Ключи приобретены направляющие тактильно-контрастные указатели, информационно-тактильные мнемосхемы, информационное табло с наименованием учреждения, места нахождения и графиком его работы (со шрифтом Брайля), кнопка вызова персонала. В Областную детскую больницу приобретены опорные поручни в санитарно-гигиеническую комнату, тактильные таблички со шрифтом Брайля, системы вызова помощника.
В сфере образования мероприятия в 2020 году по адаптации объектов не проводились. 
В четырнадцать районов на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности на территории муниципальных образований были направлены средства областного бюджета за счет которых приобреталось оборудование и проводились работы. В МО «Анивский городской округ» проведены работы на 3 объектах, в том числе в 1 жилом доме, в котором проживает инвалид. В МО городской округ «Долинский» проведены работы на 24 объектах, в том числе в 1 жилом доме, в котором проживает инвалид. В МО Корсаковский городской округ проведены работы на 25 объектах. В МО «Макаровский городской округ» проведены работы на 3 объектах. В МО «Невельский городской округ» проведены работы на 9 объектах., в том числе в 1 жилом доме, в котором проживает инвалид. В МО городской округ «Охинский» проведены работы на 14 объектах. В МО Поронайский городской округ проведены работы на 8 объектах, в том числе в 2 жилых домах, в которых проживают инвалиды. В МО Северо-Курильский городской округ проведены работы на 2 объектах. В МО ГО «Смирныховский» проведены работы на 2 объектах. В МО «Томаринский городской округ» проведены работы на 1 объекте. В МО Углегорский городской округ проведены работы на 1 объекте. В МО «Холмский городской округ» проведены работы на 6 объектах. В МО «Южно-Курильский городской округ» проведены работы на 1 объекте. В МО Городской округ «Город Южно-Сахалинск» проведены работы на 22 объектах, в том числе в 16 жилых домах, в которых проживают инвалиды.
В области с целью повышения доступности реабилитационных услуг продолжает работать компьютерный класс на 9 мест и передвижной компьютерный класс на 5 мест, а также функционируют пункты проката технических средств реабилитации (15 пунктов проката).
За 2020 год в компьютерных классах обучено 126 человек, в том числе в стационарном компьютерном классе г. Южно-Сахалинска – 90 человек, в передвижных классах − 36 человек. Пункты проката выдали около полутора тысяч технических средств реабилитации.
Проводится серьезная работа по обеспечению доступа инвалидов к информации, формированию позитивного общественного мнения к проблемам инвалидов. Это прежде всего организация сурдоперевода итоговой новостной телевизионной программы, производимой и транслируемой в эфире регионального телевещания на территории МО «Городской округ «Город Южно-Сахалинск» и близлежащих населенных пунктах. Осуществляется субтитрование телевизионных программ, производимых и транслируемых на территории Сахалинской области, отражающих основные события общественно-политической, социально-экономической, культурной и спортивной сфер Сахалинской области. 
Реализуется проект цикла телевизионных программ для людей с ограниченными физическими возможностями, который позволяет сахалинцам узнать больше полной и достоверной информации о жизни и возможностях инвалидов, создает предпосылки для комфортного совместного проживания на территории Сахалинской области здоровых людей и людей с ограниченными физическими возможностями, учит подрастающее поколение толерантности и уважению к детям и взрослым разных физических и умственных возможностей. Тематические вопросы программ: обеспечение доступности объектов и услуг; социальная поддержка инвалидов; взаимодействие с общественными организациями инвалидов; спортивные достижения инвалидов, мир увлечений; реабилитация детей-инвалидов; организация летнего отдыха детей-инвалидов; организация санаторно-курортного лечения людей с ограниченными возможностями.
Общественность отмечает как положительный факт, привлечение инвалидов к участию в различных массовых мероприятиях. Представители области приняли участие в «Специальной олимпиаде», которая проходила в г. Тюмень. На дистанциях от 50 метров до 2,5 километров пять Сахалинских спортсменов с ограниченными возможностями здоровья заняли призовые места (1,2,3 места). К сожалению, организовать торжественные мероприятия в рамках Международного дня инвалидов не представилось возможным из-за неблагоприятной эпидемиологической обстановки, связной с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19. В целом в 2020 году участие в социально значимых мероприятиях приняли 1855 человек.
Взаимодействие органов государственной власти с некоммерческими организациями продолжается в том числе и через предоставление мер поддержки общественным организациям инвалидов.  На частичное возмещение затрат, связанных с осуществлением уставной деятельности, поддержку получили 18 общественных организаций инвалидов.
По приоритетным объектам области на карте доступности инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на сайте государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» «Учимся жить вместе» постоянно обновляется информация. 
В настоящее время общественность подключилась к сбору предложений о рейтинговании объектов социальной, инженерной и транспортной+ инфраструктур в части доступности их для инвалидов.
С целью выявления наилучшей муниципальной практики по созданию доступной среды для людей с инвалидностью проводятся конкурсы. Участие в конкурсе приняли 9 муниципальных образований области, из которых 3 вышли в финал (Поронайский городской округ, Углегорский городской округ, Корсаковский городской окру). Победителем был признан Корсаковский городской округ
В декабре 2020 года состоялось заседание совета по делам инвалидов и ветеранов при Губернаторе Сахалинской области, основными вопросами повестки которого стали паспортизация приоритетных объектов, предоставляемые услуги инвалидам центром обработки вызовов Системы-112, а также возможность создания межведомственной информационной системы «Региональная система реабилитации и абилитации инвалидов» в Сахалинской области. Обсуждение проблем на заседаниях Совета-хорошая практика для выстраивания взаимодействия.
Уже не первый год для определения отношения инвалидов к уровню доступности практикуется проведение социологических опросов. Социологический опрос проводится среди инвалидов в возрасте от 18 лет, и родителей, воспитывающих детей-инвалидов, обратившихся за государственной услугой в учреждения социального обслуживания и социальной поддержки. В 2020 году в анкетировании приняли участие 1886 респондентов из 18 муниципальных образований Сахалинской области. По результатам проведенного развернутого социологического опроса получены следующие результаты: 
По результатам проведенного социологического опроса положительно оценили:
− уровень доступности приоритетных объектов и услуг 77,2% респондентов (год назад 72,9%);
− уровень положительного отношения населения к проблемам инвалидов
84,3% респондентов (год назад 77,1%).
Тенденция роста уровня доступности и положительного отношения населения продолжается.
Тем не менее общественность обращает внимание на то, что в вопросах обеспечения проездов по пешеходным дорогам городов, доступности объектов, еще много необходимо сделать. Особого внимания требуют капитальные расходы, расходы на перспективу и их, конечно надо планировать с привлечением не только профессионалов, но и представителей общественности, определенных целевых групп.
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Годовщина Победы в Великой Отечественной войне является одним из немногих поводов для массовой консолидации российского общества. Оценивая гражданскую активность сахалинцев, нельзя обойти стороной реализацию мероприятий Года памяти и славы в Сахалинской области.
Празднование 75-летия Великой Победы, несмотря на пандемию, проводилось в течение всего 2020 года. На территории региона проведено 569 мероприятий. Основные мероприятия были посвящены ключевым датам Года памяти и славы: Дню Победы 9 мая; Дню памяти и скорби 22 июня; Параду Победы 24 июня и Дню окончания Второй мировой войны, который мы отметили в этом году 3 сентября в соответствии с поправками в Закон «О днях воинской славы и памятных датах России».
В течение года было организовано множество мероприятий, среди которых были и поисковые экспедиции, и музейно-выставочные проекты, молодежный патриотический слет и различные патриотические акции.
Из-за пандемии не удалось провести все мероприятия, которые были запланированы в этом году в честь 75-летия Победы в Великой Отечественной войне, часть пришлось перенести. Впервые проведен ряд ставших традиционными для нас акций в онлайн формате. Организована трансляция фотографий в рамках «Бессмертного полка онлайн» на светодиодном экране на пл. Славы. Акция «Бессмертный полк» уже в который раз стала мощным коллективным выражением благодарности участникам Великой Отечественной войны. Жители области приняли активное участия в акциях, проводимых в социальных сетях - «Мы все равно скажем спасибо» и «Наследники Победы».
В целом социальные сети в этом году, с учетом его особенностей, стали одной из ключевых площадок для выражения благодарности ветеранам. Онлайн формат некоторых мероприятий позволил существенно расширить аудиторию сахалинцев вовлеченных в реализацию патриотических проектов и мероприятий и позволил отметить достойно самый главный для нашей страны праздник. 
Особо хочется отметить уникальные индивидуальные парады и концертно-театрализованные выступления «фронтовых бригад», которые прошли 09 мая 2020 года возле домов ветеранов. Военнослужащие 68-го Армейского корпуса, Управления федеральной службы исполнения наказания, юнармейцы прошли строевым маршем перед окнами ветеранов в г. Южно-Сахалинске, Холмске и Аниве, в то время как военные оркестры, совместно с вокальными коллективами исполняли для них песни военных лет.
Эмоциональные, пронзительно – трогательные мероприятия не оставили равнодушными не только ветеранов, но их соседей, ставших свидетелями этих необыкновенных парадов, многие из которых с удивлением узнавали, что рядом с ними проживает человек внесший личный вклад в Великую Победу.
С участием фронтовых бригад организовано поздравление всех 56 участников Великой Отечественной войны, проживающих в области. 
В организации праздничных мероприятий принимали участие и патриотические и спортивные организации, ими была проведена акция «Знамя Победы», а талантливая молодежь Арт-кластера «Таврида» провела акцию «Поем двором».   
Сахалинцы и курильчане приняли активное участие во Всероссийских акциях «Окна Победы», «Флаги России», «Фонарики Победы».
Большую помощь в организации поздравлений ветеранов оказали «Волонтеры Победы», «Волонтеры медики», региональный штаб акции взаимопомощи «Мы Вместе». 
Силами юнармейцев и волонтеров приводились в порядок захоронения героев войны и труда. 
Во всех муниципалитетах области были проведены массовые высадки деревьев в рамках Всероссийской акции «Сад памяти». Жители региона, активисты и волонтеры, общественники и представители власти, ветераны и трудовые коллективы высадили на территории области более 11 тысяч штук молодых деревьев и кустарников.
Мероприятия Года памяти и славы, в том числе проводимые в новых формах, показали, что гражданское общество Сахалинской области трепетно относится к Победе и способно объединиться в вопросах сохранения исторической памяти, противодействия распространению материалов, содержащих искаженную информацию об исторических фактах, участниках военных событий. Неслучайно при обсуждении в области поправок в Конституцию Российской Федерации одним из первых предложений было предложение о закреплении важности сохранения исторической памяти. Сохранение и защита памяти о Великой Победе - основа консолидации российского гражданского общества.
Общественная палата считает целесообразным всемерно поддерживать
общественные проекты, связанные с помощью ветеранам, акции, проведенные в области в честь 75-летия Победы сделать ежегодными, а историческое просвещение молодежи о Великой Победе и борьбе с фальсификациями нашей истории должно присутствовать в образовательных и воспитательных программах.
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Рассматривая вопрос о состоянии гражданского общества в Сахалинской области, эксперты решили посвятить вопросу жизни в условиях пандемии отдельный раздел, так как пандемия явилась экзаменом для всего общества.
Начало 2020 года ознаменовало наступление нового периода – периода всемирной пандемии новой короновирусной инфекции – Covid-19. Уже весной стало понятно, что ситуация чрезвычайная, на помощь государственным институтам должны прийти гражданские – в непростой период обществу пришлось активизироваться и объединяться. Некоммерческие организации, добровольческие движения, социально ответственный бизнес – на их плечи упала задача первой необходимой помощи для незащищенных слоев общества. За короткий срок научились взаимодействовать, выполнять задачи, с которыми ранее не сталкивались. 
Конечно, самые трудные дни были в начале, когда в экстренном порядке принимались ограничительные меры и одновременно вводились меры поддержки. За это время жители области научились многому. Более широко использовать компьютерные технологии, работать и учить на дистанции, более бережно относиться как к своему здоровью, так и к здоровью окружающих, слушать и слышать тех, кто находится рядом, расширять рамки взаимопомощи, беречь близких, помогать сохранить здоровье и решить бытовые неотложные вопросы. Именно это понимание обеспечило рост волонтерской активности. Наше общество стало более зрелое.
Цифры статистики распространения инфекции в Сахалинской области, как в начале периода пандемии, так и в начале 2021 года остаются одними из самых низких, что возможно связать с изолированностью островного региона и принятием дополнительных ограничительных мер. 
Главными задачами стали предотвращение массового закрытия предприятий и сокращения рабочих мест, решение задач по обеспечению самоизоляции граждан, наиболее подвергающихся риску заражения, обеспечение безопасности передвижения людей в городском транспорте, а также между крупными транспортными узлами – вокзалами и аэропортами. Остро встал вопрос обеспечения населения средствами индивидуальной защиты и медикаментами. 
В Сахалинской области запущен проект по строительству завода по производству одноразовых медицинских масок, бахил и пакетов для утилизации бытовых и медицинских отходов. Выпуск первой продукции запланирован на 2021 год.
В области реализована уникальная для периода пандемии благотворительная программа фонда «Будущее вместе» по организации финансовой помощи сахалинцам и курильчанам, потерявшим работу в период пандемии, которая была запущена на платформе «Сахалин.Онлайн». Благотворительная программа организована Торгово-промышленной палатой Сахалинской области совместно с Общественной палатой и представителями социально-ответственного бизнес-сообщества и поддержана Правительством Сахалинской области. Проект был отмечен на уровне администрации Президента Российской Федерации. 
Стоит отметить положительные отзывы людей, которые воспользовались данной поддержкой. По условиям программы при выходе из кризисной ситуации средства, взятые из благотворительного фонда, должны быть возвращены в оборот, организаторами отмечен высокий уровень сознательности и ответственности граждан перед фондом – проблем с возвратом денежных средств не возникало. 
Сложно переоценить роль волонтерского движения при разрешении кризиса. В момент, когда государственные социальные службы были загружены, именно силами добровольцев удалось снизить социальную напряженность. Организационную и гуманитарную помощь для жителей Сахалинской области оказали волонтеры, работа которых была организована Центром молодежных инициатив г. Южно-Сахалинска при поддержке Министерства социальной защиты Сахалинской области. Совместно с общественной организацией «Братство Александра Невского», поисково-спасательным отрядом «Сова» и другими общественными организациями проводилась акция «Мы вместе». К середине апреля на горячую линию поступило более 2500 заявок на получение продуктовых наборов, с такой непростой задачей справлялись более 100 волонтеров. Горячие линии работали по направлениям социальной защиты, здравоохранения, также горячую линию по привлечению волонтеров организовало региональное отделение Общероссийского народного фронта. Помимо продуктов, нуждающимся в помощи людям, а именно пожилым, инвалидам и тяжело больным, доставлялись лекарственные средства, оказывалась помощь в получении талонов и посещении поликлиник с целью получения медицинской помощи. 
Сахалинская патронажная служба "Родные люди" запустила горячую линию по оказанию поддержки людям, оказавшимся в сложной жизненной ситуации. Волонтеры и работники патронажной службы помогали в приобретении продуктов, предметов первой необходимости, медицинских препаратов людям, соблюдающим режим изоляции, выносе бытового мусора, оказании юридических консультаций и психологической помощи нуждающимся.
Большая работа проделана общественным движением волонтеров-медиков. Представители региональных отделений всероссийского движения "Волонтеры-медики" и "Союза женщин России", общественники и добровольцы побывали в пяти городских поликлиниках. В каждую из них привезли около 100 наборов, с фруктами, конфетами, печеньем, паштетами, сгущенным молоком, сахаром и другим продовольствием. Продукты были куплены на средства сахалинских предпринимателей.
В июле 2020 года на склад государственной аптечной сети «Фармация» силами волонтеров совместно с Общероссийским народным фронтом доставлено около тонны гуманитарного груза. Из оптово-распределительного центра партии средств индивидуальной защиты − медицинские маски, антисептики, перчатки, защитные экраны − направлены в центральные районные больницы Корсаковкого, Долинского, Невельского районов и Сахалинскую областную больницу. 
Гражданскую ответственность перед земляками проявили члены корейской диаспоры Сахалинской области. Общественной организацией «Сахалинские корейцы» организована гуманитарная помощь для 2500 соотечественников, проживающих в Южной Корее при поддержке движения «Красный крест». Также организацией запущен проект «Здоровье» для жителей районов Сахалинской области, организованы выезды специалистов для оказания медицинской помощи и медицинских осмотров людям, кому не удалось получить эту помощь в государственных поликлиниках и больницах.
Общественные организации сыграли, несомненно, важную роль в предотвращении последствий чрезвычайной ситуации, но в свою очередь некоммерческий сектор также испытал на себе разрушительный удар кризиса. Государство, понимая угрозы, обеспечило меры по поддержке некоммерческих организаций, наиболее пострадавших в условиях распространения новой коронавирусной инфекции. Об этом более подробно было уже написано в разделе Доклада «Некоммерческий сектор Сахалинской области». 
Следует отметить, что гражданское общество Сахалинской области способно объединиться на решение общих проблем и вызовов.
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Вопросы экологии находятся в постоянном поле зрения общественности. Общественность Сахалинской области была обеспокоена вырубкой более 83 гектаров ценных защитных и рекреационных лесов для строительства элитного коттеджного поселка «Горная ривьера» на склоне горы Большевик, расположенного над центральной частью г. Южно-Сахалинска. В феврале 2020 года прошел круглый стол с участием депутатов городской думы, ученых, экологов и огромного количества жителей областной столицы. На нем было принято обращение к органам власти с требованием не выделять этот лесной участок под застройку, а поддержать инициативу сахалинского отделения Русского географического общества по созданию экологического парка в честь 75-летия окончания Второй мировой войны. В течение последней недели, пока шел сбор подписей в офис «Эковахты Сахалина» непрерывным потоком шли люди и приносили подписные листы, а также высказывали свое возмущение опасными планами по уничтожению городских лесов вдоль восточной окраины города и по передаче этих общественных земель в частные руки. 
Общественность была услышана. Сразу после круглого стола Губернатор Сахалинской области В.И. Лимаренко заявил, что проект «Горной ривьеры» не будет реализован и ни одного дерева на этом участке не будет срублено. Спорный участок у подножия горы Большевик не станет местом для реализации проекта «Горная ривьера». Это подтвердил и полномочный представитель президента на Дальнем Востоке Ю.П. Трутнев. Однако это не значит, что регион решил отказаться от проекта - для него просто подыщут другой участок.
По мнению общественности, очень важно, чтобы этот и ему подобные проекты, всегда проходили общественные обсуждения и экологическую экспертизу.
В постоянном обсуждении находятся вопросы утилизации отходов, и при этом на данный момент имеются различные мнения. Одни предлагают ликвидировать полигоны твердых бытовых отходов и строить заводы по сжиганию мусора с использованием передовых технологий, другие категорически против строительства заводов. Это очень сложная тема, которая будет рассмотрена на федеральном уровне. В течение 2020 года был организован сбор подписей «За отказ от мусоросжигания и за предотвращение образования отходов» № 47Ф63007 на портале Российской общественной инициативы. Сахалинцы также активно поддерживали инициативу, подписывали, распространяли информацию. По состоянию на март 2021 г. инициатива набрала 100 тыс. голосов и будет рассмотрена Правительством Российской Федерации. 
Немалую роль в вопросах развития экологии вносит Сахалинская областная общественная организация «Экологический центр «Родник».  На протяжении 2020 г. «Родник» проводил эколектории - встречи со взрослыми и детьми на темы осознанного потребления, сокращения образования отходов, замене одноразовых бытовых вещей на многоразовые (стаканчики на свою бутылку, многоразовые бахилы, экосумки и экомешочки вместо пакетов и пр.).
Достигнуто взаимопонимание с министерством образования Сахалинской области о возможности реализации экспериментальной программы в одной из школ Южно-Сахалинска по раздельному сбору отходов и осознанному потреблению.
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Информация о мероприятиях палаты уже нашла отражение в других разделах доклада. В этом разделе отражены мероприятия информация по которым еще не была указана.
По-прежнему, основной формой работы Палаты являются пленарные заседания. В марте месяце на пленарном заседании состоялись выборы представителя региональной палаты в состав Общественной палаты Российской Федерации (Г.В. Дзюба). В декабре − выборы кандидатуры на должность Уполномоченного по правам человека в Сахалинской области (А.А.Крутченко), в связи с вызовами времени состоялась тематическое пленарное заседание по вопросу деятельности некоммерческих организаций, возглавляемых членами Общественной палаты Сахалинской области, в период распространения новой короновирусной инфекции, также проводились заседания в соответствии с текущими задачами и планами палаты.
Одним из наиболее значимых событий года − стало общественное обсуждение Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию. 
Значительный вклад в развитие патриотического воспитания подрастающего поколения и формирования гражданина внес Конкурс «Моя семья в годы Великой Отечественной войны». 
«Основной целью конкурса было вовлечение жителей Сахалина и Курильских островов в процесс изучения истории своих семей, своего края, России. Конкурсные работы принимались по четырем номинациям: видео – интервью, фотография, презентация, рассказ/эссе. Участие в конкурсе приняли 75 человек всех возврастов из 11 муниципальных образований Сахалинской области, а также города Сарапул Удмуртской Республики, которые представили более 80 авторских работ. Все конкурсные работы размещены на сайте Общественной палаты и переданы на хранение в Сахалинский областной краеведческий музей. 	
В сентябре этого года состоялся уже пятый по счёту молодежный форум «Правовые университеты». В этом году формат мероприятия изменился в связи с эпидемиологической ситуацией. 
В режиме офлайн принимали участие только студенты, а для старшеклассников из районов области была организована видеоконференция. Участники форума имели возможность узнать о работе всех структур непосредственно на территории этих структур. Задать первым руководителям этих органов и представителям Правительства Сахалинской области интересующие вопросы о гражданских правах и обязанностях, о роли силовых и контрольно-надзорных органов, их ответственности перед населением.
Одной из наиболее распространённых форм работы палаты является проведение круглых столов. 
Они позволяют объединять представителей органов власти, бизнеса и общественников и в конструктивной форме обсудить и выработать предложения по решению общих задач, направленных на развитие гражданского общества. 
Два круглых стола были посвящены сахалинской рыбалке и проблеме мусора, в заседаниях принимали участие представители администрации Долинска, Корсакова, органов власти и прокуратура. 
По результатам этих заседаний, в целях формирования ответственного отношения рыбаков-любителей к местам рыбалки и решению проблемы замусоривания акваторий рек, озер и морей была создана межведомственная рабочая группа. Всем участникам стола направлены рекомендации по решению проблем. Муниципалитеты приняли рекомендации к сведению и частично приступили к реализации.
Проведен совместно двумя Комиссиями Палаты - Комиссией по вопросам ЖКХ и Комиссией по экологии, круглый стол на котором рассмотрели Итоги реализации реформы по обращению с твердыми коммунальными отходами в области за 2019-2020 гг. и обсудили Перспективы перехода к раздельному сбору отходов.
В феврале месяце Общественная палата Сахалинской области совместно с Общественной палатой Российской Федерации провела круглый стол «Роль Общественных палат и общественных советов в осуществлении общественного контроля. Взаимодействие органов власти и общества по реализации национальных проектов и создания комфортной среды. Практики осуществления общественного контроля». В работе принимали участие представители общественных советов при органах исполнительной власти, члены общественных советов Анивского, Холмского и Невельского районов, представители саморегулирующих компаний и бизнеса.
В ноябре Комиссия по общественному контролю палаты провела круглый стол «Общественные советы: опыт, проблемы, развитие» с участием представителей общественных советов Южно-Сахалинска, Долинского, Анивского и Корсаковского районов. Участники обменялись опытом и поделились лучшими практиками.
Комиссией по вопросам образования и культуры проведено расширенное заседание по безопасности детей.  Целью заседания было объединение положительного опыта и практик органов власти, бизнеса и общественных организаций по повышению информированности детей, родителей и граждан о безопасном поведении детей. По итогам встречи всем участникам направлены рекомендации по усилению мер по обеспечению безопасности детей.
Состоялся круглый стол «Предложения и инициативы общественности в формирование и реализацию Региональной программы поддержки детского и юношеского чтения в Сахалинской области». 
 Участниками была отмечена важность межведомственного взаимодействия и открытого обсуждения вопросов разработки Программы. Программа является большим шагом в поддержке детского и юношеского чтения в области. По итогам встречи направлена Резолюция в Правительство Сахалинской области.
В целях достижения баланса интересов субъектов отрасли ЖКХ -  органов власти, жителей и представителей малого и среднего бизнеса, Комиссия по вопросам ЖКХ провела очередной Конкурс «Лучшая управляющая компания Сахалинской области».  В нем приняли участие 14 управляющих компаний из 10 районов. Победителями в разных номинациях стали три управляющих компании из Александровск-Сахалинского, Охи и Южно-Сахалинска.
В этом году продолжилось обсуждение темы Развития детско-юношеского туризма в нашей области. Впервые круглый стол на эту тему был проведен в прошлом году.
Мероприятие прошло в формате расширенного пленарного заседания Палаты с участием представителей Федерального центра детско-юношеского туризма и краеведения, Центра внешкольного образования «Творчество» г.Самара, регионального Клуба «Бумеранг», общественной организации «Родная Земля»,  Центра детско-юношеского туризма г. Южно-Сахалинска,  Областной центр внешкольной воспитательной работы, министерства образования Сахалинской области, министерства культуры и архивного дела Сахалинской области, министерства спорта Сахалинской области, агентства по туризму Сахалинской области, департамента образования администрации г. Южно-Сахалинска и представители администраций муниципальных образований Сахалинской области в режиме видео-конференц связи. 
Развитие детского юношеского туризма необходимо для развития общества и экономики в островном регионе. По итогам работы участники круглого стола обратились в Правительство Сахалинской области с предложениями по развитию туристско-краеведческой деятельности и созданию региональной программы. 
На сегодняшний день поступил ответ от министерства образования Сахалинской области о том, что оно поддерживает развитие дополнительного образования и уже создан Центр детско-юношеского туризма на базе Областного центра внешкольной воспитательной работы; поручено создать рабочую группу по туристско-краеведческой направленности с участием в ней общественных организаций, педагогической и родительской общественности.
Палата продолжает налаживать взаимодействие с муниципальными образованиями.
В течение года состоялось 8 встреч с общественными советами муниципальных образований: в Александровск-Сахалинском, Аниве, Макарове, Поронайске, Невельске, Смирных, Тымовске и Курильске.
В сентябре в Общественной палате были проведены встречи с мэром Смирных − Егором Александровичем Белобаба и мэром Курильска Вадимом Алексеевичем Рокотовым.
Уделялось внимание проведению региональных мероприятий, направленных на развитие социальных проектов, участие в конкурсе президентских грантов, продвижении некоммерческих организаций, презентации успешных практик.
В течение года для них проводились семинары, тренинги, приёмы с участием органов власти.  В декабре состоялась итоговая встреча - Торжественное заседание Клуба НКО.   
В 2020 году из-за ограничений, связанных с COVID-19, не состоялось проведение 2-х массовых общественно-значимых мероприятий − это Форум активных граждан, который был запланирован в Смирных и региональный форум Ярмарка общественных инициатив, который в последние годы стал постояннодействующей площадкой взаимодействия некоммерческого сектора, активных граждан, власти и бизнеса. 
Впервые в области состоялась общественная Премия «Неравнодушный гражданин». Проект реализуется при поддержке Фонда президентских грантов, представительства Агентства стратегических инициатив в Дальневосточном федеральном округе и Общественной палаты Сахалинской области. Целью Премии является поощрение гражданской активности среди населения Сахалинской области, популяризация практик системного добровольчества и содействие развитию общественно полезных инициатив жителей. Это был первый опыт взаимодействия регионов, проект реализовывался на территории Приморского края и Сахалинской области.


[bookmark: _Toc67924779]Заключение
Вызовы 2020 года еще раз подтвердили, что развитие области невозможно без укрепления институтов гражданского общества, без роста активности жителей области, развития добровольчества и волонтерства, благотворительности, постоянного поиска новых конструктивных форм взаимодействия общества, власти и бизнеса, патриотического воспитания, заботы о людях с ограниченными возможностями здоровья.
Несмотря на сложности года в регионе повышается активность некоммерческого сектора, он стал более зрелым и внес не малый вклад в принятие государством нормативных документов по мерам поддержки некоммерческого сектора. В ходе решения проблем при разработке мер поддержки некоммерческого сектора наметилась тенденция на партнерство с государством.
Гражданское общество Сахалинской области проявило активность и неравнодушие при подготовке и принятии поправок к Конституции Российской Федерации. Этот факт подтверждается высоким уровнем участия в Общероссийском голосовании. Перед субъектами общественного контроля стоит задача контроля за законодательным оформлением социальных поправок.
Пандемия привела к резкому росту различных видов взаимопомощи, благотворительности, волонтерского движения. Одновременно высветились проблемы, требующие ускоренного решения, например, развития цифровых сервисов, особенно в удаленных районах.
Гражданское общество в Год памяти и славы направило все усилия на обеспечение проведения памятных мероприятий и реализацию всех намеченных общественных проектов, хотя пандемия внесла свои коррективы, и многие мероприятия прошли в режиме онлайн.
Взаимоотношения государства и общества должны быть направлены на активное привлечение государством к выработке государственных решений институтов гражданского общества. Необходимо развивать все субъекты общественного контроля, в том числе в муниципальных образованиях.
 
